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Quito D.M.

Sefior _ _ _
Director Ejecutivo del instituto dé Investigacion Geologico y Energético IGE
Presente

De mi consideracidn:

La Contralorta General del Estado;, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales
ofectud el examen especial a las fases preparatoria, precontraciual y contractual de los
contratos 001-2017 y 002-2017 de obra y fiscalizacion respectivamente y sus
accesorios, para la Unidad Educativa “La Inmaculada Fe y Alegria”, en el Instituto
Nacional de lnvestigacién Geolégico, Minero y. MetalGrgico, actual Institulo de
Investigacién Geolégico y Energético, y entidades relacionadas, por el periado
comprendido entre el 01 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2021.

La accion de control sé efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental, emitidas por la Contraloria General def Estado. Estas normas. requieren
que el examen sea planificado y-gjecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacion examinadas no contienen exposiciones arréneas. de
caracter significativo, igualmente que Jas operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigenies, politicas y demas normas aplicables. '

Debido a la. naturaleza de la accion de control efectuada, los resultades se encueritran
expresados en i0s comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presents informe.,

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter-de-obligatorio.

Atentamente,

ing. Patricia Valle Sudrez _ _ _
Directora Nacional dé Auditoria de Recursos Naturales, Subrogante






CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motive del examen

Ej examen especial en el Instituto de Investigacion Geoldgico y Energético, y entidades
relacionadas, se realizé ¢on cargo al Plan Anual de Control del afio 2022, de la DNAS -
Direccion Nacional de Auditoria de Recursos Naturales de la Contraloria General del
Estado, en cumiplimiento de Ja orden de fr bajo.0007-DNAB-RN-2022 de 25 de anero de
2022, modificada mediante memorando 008 DNAG-RN-2022 de 15 de febrero de 2022.

Objetivos del examen

. Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas
normativa aplicable en las fases preparatoria, precontractual y contractual de.los
contratos de-obra y fiscalizacion.

- Verificar el cumplimiento de las ab nes contractuales.

Alcance del examen

Se analizaron las fases preparatoria, precontractual y contractual de los contratos
001-2047 y 002-2017 de obra y fi scalizacion, respectivamente y sus accesorlos, para la
Unidad Educatwa “i a Inmaculada Fe y Alegria”, por el perrodo comprendldo enire el
01 de enero de 2017 y ei 31 de diciembre. de 2021. i

Base legal

Eri la Ley de Mineria, publicada en el S'upléh‘t‘"a'h'td dél Reglstro Oficial 517 de 29 de enero
de 2009, articulo 10 se cred el Instituto. Nacional de Investigacién Geolégico, Minero,
Metaltrgico (INIGEMM), encargado de realizar actividades de investigacién, desarrollo
tecrolégico € innovacién en materia gealdgica, minera y metaltrgica, con parsonalidad
juridica, autonomia administrativa, técnica, ecanémica, financiera ¥ patrimonio- propio,
adscrito al Ministerio de Recursos Naturales No Renavables.

Con Decreto Fjecutivo 399 de 15 de maya de 2018, se.creo el instituto de [nvestigacidn
to y Energético (iGE), mediante la fusidn por absarcién del Ingtituto Nacional de




Eficiencia Energética v Energias ‘Renovables y el Instituto Nacional de Investigacién
Geotodgico, Minero y Metalirgico, ‘bajo el enfoque de la investigacién de la eficiencia
energética, energias renovables, geologia, minerla y metalurgia, adscrito al Ministerio de
Energla y Recursos Naturales No Renovables,

Estructura organica

El Director Ejecutivo del Instituto. de.Investigacitn Geolégico y Energético, mediante:
Resolucién 001-DE-2018 de 21 :dé agosto de: 2018, aprobd la siguiente estructura
orgénica;

DIRECTORIO.

DisgCeIsa nr’
TUSERNICIOS
ESPLCIAUZADDS

Cbjetivos de |z Entidad

El Director Ejecutivo del [IGE con Resoiucion 001-DE-2018 de 21 de agosto de 2018,
| elyEstatuto Orgénico de Gestién Qrganizacional por Procesos del (nstituto de




Investigacion Geolégico Energético, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 326
de 13 de septiembr'e de 2018, el articulo 4 "Objetivos Institucionales”, establece;

- Incrementar la investigacién, el desarrollo, la innovacion y la transferencia tecnologica
en el dmbito geoldgice y energético.

- Incrementar la difusion y transferencia del conocimiento en el ambito geolbgico vy
energético.

- incrementarla dlsponlbllidad de informacién geoldgica y energética a nivel nacional..

Monto de recursos examinados

El monto dé récursos examinados asciende a 411 673,93 USD, sin incluir.el IVA, segln.
el siguiente detalle:

Contrato de Obra

Fecha ' 'Obleto Valer pianHiado {USD)
20170328 | contratacién da obra eivil- para. aslabillzar el colapso en La Unidad: 342 269,64
Educativa“La Inmacufada Fa y Alagria Cantbn Zaruma"
120170811 RDEN DE : 17 108,73
Incremenlo de rubros AT T
207y | ELAMLLASOSTO £ 6 845,01
Rubfps nuevos -
- |con OMPLEMENTARI
20471101 R
| Gontratacidn.de obra civli para estabilizar el colapso en.
‘¥ Edutativa ‘La inmaculada Fg y Alegria - Canlén Zafuma® S
TOTAL
Contrato de Fiscallzacién
Eécha Objeto ‘Valor plarlilado (USD)

. CONTRATO DE FISCALIZAGION
2017-04-11 47 006,00
Fiscallzacién del coflralo de obra para eslabilizar el colgpsoen La
Unldad Educaliva "La- Inmacutada Fe y Alegria ~ Canidn Zaruma®

ONTRATO COMPLEMENTAR!
2017-11-01 1 369,08
Fiscalizaci¢n det contrato de abra para estabilizar el colapse en La
Unidad Educativa ‘La Inmaculaga Fay-Alegria-- - Canton Zaruma®

TOTAL 18 369,08

Servidares relacionados

Anexo 1




CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN

¢ Disefios y memgrias técnicas estructuraies de Caissons, sin considerar la
normativa técnica, ocasiond que no se establezcan reguisitos minimos de.
seguridad y calidad en |as etapas del proceso constructivo

£l Director Ejecutivo del Institutc de Investigacion Geoldgico, Minero, Metalirgico
INIGEMM, ¢l 03 de marzo de 2017, suscribié la "RESOLUCION DE EMERGENCIA
No. 001-INIGEMM-2017%8f la cual tesolvié acoger la recomendacion del 'INFORME
TECNICO MOTIVANTE PARA LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA FINANCIERA
DEL INIGEMM .F'.ARA"ATENDER EL EVENTC EN LA ZONA DE COLAPSO DE LA
UNIDAD EDUCATIVA LA INMACULADA FE Y ALEGRIA" - CANTON ZARUMA
TG-030", de laimisma fetha, elaborado por el “EQUIPO TECNICO DEL PROYECTO" del
Instituto; y declaré la “situacion de emergencla con la finalidad de otorgar la asistencia
requefida y realizar las acclones inmediatas, para solventar fos hechos acontecidos enel

Cantdn Zaruma, Provincla de E1-Oro,

El Director Ejecutivo, Subrogante, del !NIGEMM con memorando INIGEMM-INIGEMM-
201?—0045 ME de 14 de marzo de 2017, Femitio al Coordinador General Téenlca y a los
_D_lrectqre__s_.;de. Geologla, Comuricacién Saclal, Recurses Humanos, Minerfa Metalurgia
Extractiva y Ambiental, Planificacién, Asesorla -Juridica, Administrativa Financiera,
Laboratorlos Géccientificos y Ejecutivo, sl “MANUAL PARA LA EJECUCION DE LOS
PROCESOS DE C@NTRATAC!ON POR EMERGENCIA”, estableciendo en el numeral
“3 PROCEDIM!ENTOS’ 'los pasos a seguir por parte de las unidades administrativas-para
realizar contrataclones por efecto de la emergencia, entre los que-consta la “Elaboracién
de especificaciones. técmcas -para. la contrataclon. de obra bajo la responsabilidad dei
adrea requirenie de! lNIGEMM do'éij'r'nento denomlnado "ESPECIFICACIONES
TECNICAS PARA LA CONTRATACION DE UNA OBRA PARA ESTABILIZAR EL
COLAPSO EN LA UNIDAD EDUCATIVA LA INMACULADA FE Y ALEGRIA” - CANTON
ZARUMA", elaborado por el Especialista en Geologia Regional, Aplicada y Econémica, la
Analista de Laboratorios ‘Geogientificos y la Analista Administrativo; revisado por e
Director de Geologla, Subrogante; y aprobado por el Coordinador General Técnico,
Subroganys, 16 de marzo de 2017,




En el nimero "7 PRODUCTOS ESPERADOS" de las especificaciones técnicas, se
establecieron las etapas de la metodologia constructiva para estabilizar el terreno en
superficie y subterraneo bajo la Unidad Educativa; sefialando que a base de los trabajos
técnicos realizados pbr el INNGEMM, correspondientes &; geofléiCa, geologia, geotécnica,
fenbmenas de remocionen masa, hidrogeologla, perforaciones a dinamita e inspecciones
mineras sublerraneas, se instauraria un plan de trabajo para.definir las 11 etapas de la
salucion técnica; en la etapa 5 “Fortificacion de fas paredes del cono de colapso”, respecto
de la estabilizacion del mismo, dentro de los trabajos a ejecutar, consta que se utilizaran
medidas de proteccion superficial de los--taiud‘as_, actividad que se detalld en el plano
EZ-ST-001; ademés, para el refq_ri'amient'o del'te‘freno y ¢l aumento de la resistencia al
corte del saprolito, se establecié la construccion de una pantalla de estructura armada
(tipe Caisson) de 30 metros de lgqg’jtud"; conformada por 13 unidades a ubicar sobre las
calles Ernesto -'A.'Cast'ro'_'y 10de Agosto considerando que los pilotes tipo Caisson, tienen
uh diametro exterior de 1,40 metros e interior de 1,20 metros, arriostrados e
interconectados con un estructura armada tipo dovela, segun e} plano EZ-8P-002; y, con
ia instalacién de una estructura armada mﬁstituida por 3 varillas de hierro corrugado de
12 metros de longitud, acopladas mediante. soldadura para alcanzar la longitud de cada
sondau, segun el plano EZ-SP-003.

Por otra parte, en el numeral "8 ESPECIF, ""AGIONES FEONICAS", del antes_;f:ﬂado

documento; se detallaron las cantidades, unic adés de medida y ta descripcion: de! bien o

servicio; y, en e numeral “3 DISENO", consta que en atencién a la sumilia del
Coordinador General Técnico del INIGEMM, en el memorando INIGEMM—CT—DG PIG-
2017-0024-M de 23 de enero de 2017, se elaboré el Disefto Téonica de la *Propuesta de
ided Educativa Fe y

accidn emergente para estabilizar los colapsos ocurndos en la
Alegria", y se adjuntaron fos planos de disefig, ask '

Nro. Da Plano Contenldo c-bg:fr?ode; Fecha
4 Disenos Detinilivs ge Talud - Chimenea de Colapso : ; N
! " Ubicacton Datailes Constructivos EZ-5T-001 | 2017-03-18
: ‘Disefias Dafinitivos de Pitota)s. Ubicacion Pllotes Caisson .
2 _ Ubicacién Micrapiiotes EZ-SP-001 | 2017-0316
3 Disefios Definitivos de Pilctaje Detalles Caissan EZ-SP-062 | 2017-03-18
Disenos Definitivos de Pllolaje Ubicacién Detatles _ap. .
4 Constriclvos Especificacionas Téenicas EZ-8P-003 | 2017-03-18
" Disetws. Definltivos Tapdn Datalles Conelructivos. g g
5 Especiflzaclonas Técnicas (EZ-S8T-001 | 2017-03:48,
8 Ubicacion Tapones Hormigén EZ-S8T-002 | 2017-03-16
F Inyeccion a Cavidad y Malerial de Esodllera EZ.SBT-003 | 2017-03-18




Al respecto, en los diseftos estructurales paralos Caisson, vigas cabezales y muros de-
hormigén a impiantar, establecidos en los planos EZ-SP-002 y EZ-SBT-001, se evidencio
gue éstos no contaron con la memoria téchica que respalda el disefio estructural; los
ensayos de laboratorio para determinar la capacidad portante del suslo para
cimentacionies; el predimensionamiento de los elementos estruciurales; tipo de materiales
a emplear; cargas de digefic y el andlisis {modelamiento) estructural de los Caissons,
vigas y muros; ademds, eri cada elemento estructural, no se cumplid con lo establscido
en la Nerma Ecuatoriana de la Construcclén NEC y la AASHTOO LRFD 2014, que

pardmetros de respuesta sismlca da Ias estruciuras; deﬁmcmes que deben ser

conslderadas en ¢! dise ,_6
- Ceédigo ACI-318, en conjunto con

JEC- SE-HM y NEC-SE-AC, que rige las
medidas generales para disefios de a__ 3 _:\_entos ‘de hormigon armado y elementos de

estructuras de acero.

AASHTOQ LRFD 2014

- A, 10 8. AASHTO LRFD 2014, sistemas de piiotajes, y la daterminécién de ia
separaclén de centro & centrc entre pilotes, sus propiedades geoméir[cas y el centro
de gravedad del grupo de pilotes.

- Art. 10.8 AASHTO LRF ':2014 combinaciones de carga en.estado de evento extremo,
verificacion de la capacidad admisible del suelo, y momanto Gitimo.

- Af, 5.7.3.3.1 AASHTCO LRFD, determinacion de la armadura minima en funcién del
agriétamiento, verificando zoras de tensién y que -estas no superen el 20% del
momento de agrietamiento, en funcién del médulo de rotura: del elemento.

- At 510.8 AASHTOO LRFD 2074, disefo de amadura para los esfuerzos de
contraccién y temperatura.

- Am. 5.8,2.9 AASHTOO LRFD 2014, chequeo de cortante, en relacion a la distancia
efectiva de corte.

5.8.2.1 AASHTOO LRFD, determinacién de corlante resistente.




. Am 5.7.3.4 AASHTOO LRFD, Control de fisuramiento, a fin de determinar la cara en
traccion y el espaciamiento del acero de refuerzo.

- Amt. 11.8.5.2.1 AASHTOO LRFD, coeficiente de aceleracion sismica y presiones
sismicas ho ri'zont_éle‘s de tierra.

. Af 11.6.5.3 AASHTOO LRFD, presién lateral del suelo, para determinar presiones
sismicas activas.

_ At 5.13.2 AASHTOO LRFD, cargas de disefio para estado limite.

- Art10.7.3:13.4 AASHTOO LRFD, determinacion de la altura libre de empo_trjamie'ntb.

lL.a Analista de Laboratorios Geoclentificos, la Analista Administrativo, el Director de-
Geologia, Subrogante; y el Coordinador General Técnico, Subrogante; quienes
-glaboraron, revisaron y aprobaron. respectivamente, las especificaciones técnicas, no.
proporcionaron al equipo de auditorfa, los estudios y memorias técnicas (Estudics
Geotécnicos ~ Mecanica de Suelos - Memorias de Disefio Estructural - Modelamigntos
Estructurales) aprobados, que sirvieron. de. respaido para el ‘disefic técnico de la
“Propuesta de accion emergente para eatab'lizar los colapsos ocurridos en la-Unidad
Educativa FeyAIegria .cantén Zaruma. sfa iemdos en los plancs de disefio EZ-8P-002

y EZ-SBT-OO1 adjunto a ias antes: csiadaa ‘:Specmcaclones tecnicas.

El Especlalista en Geolagia. Regional, Apiica'dé'y 'Econd:miCa, responsabie de los.disefios,
mediante comunicacién de 29 marzo de 2022, describi6 los crlterlos de disefio empleados
y adjuntd el Anexo 16, sin fecha y firma de responsabtlldad en el cual describio el
comportamiento estructural de. los Caisson e hrzo referencia a 1a_ apl[cacudn de la

normativa “AASHTO LRFD", sin embargo, en &l anexo citad “evidenci6 el

comportamiento esiructural monoiitico de los Caissons, en conju' :
el muro de- horngén, por. cuanto no reglstrb el modala tructural de dichos

elementes.

En respuesta a la comunicacion de resultados provisionales, la Andlista.de Laboratorios
Geogcientificos, el Especialista en Geologla Regional, Aplicada y Econémica, el Director
de Geologla, Subrogante y el Coordinador General Técnico, Subrogante, mediante oficios
AREL-2022-004-0, EGP-2022-004 y comunicaciones de 30 y 31 de mayo y 01 de junio
de 2022, en similares términos, indicaron que i criterio de disefio se puntualizd en la
aplicacion, de Ja normativa AASHTOO LRFD y, manifestaran:

oo



# . En el miembro estructural usado (caisson), no se estd depositando cargas
verticales, ni soporta estructuras. tipo residencias o puentes, donde sobre el
caisson o pilote de gran didmetro, se incluyen cargas verticales de las estructuras
a estratos maés profundos, haclendo necesario dimensionar y conseguir una
respuesta favorable respeclo a /a capacidad portante (...}".
En las comunicaciones citadas, consta una fotografia de vista panordmica del area
intervenida, respecto de la cual sefialaron que por si sola, constituye una respuesta y
garantia de la efectividad de la propuesta plasmada en las Especificaciones Técnicas,
mismas que fueron sustentadas con los ftrabajos de campo del equipo técnico

multidisciplinaric del lNi_C__%E_MM.

Con relacion a los- estudlos previos y a la informacién en campo recabada para la
intérvencion del colapso de la Unidad Educativa, sefialaron que fueron generados por el
.grupo multidisciplinario de 1@ Entidad y que se encuentran compi!adds en el Informe
TG-050, en-el cual consta;

stentes calculados con ef criterio de rotura de
célculo para los pilotes caisson, los mismaos
con ensayas en. los laboratorios de la

15158 recabaron los parémetios re:
Hoek Brown que:fueron usados g
qus, "posteriormenis, fueron .co
Escuela Politécnica Nadional'

isefics estructurales aprobados de. los
‘en donde se identifiquen’ a3 cargas

En el mforme TG-050, no se adjuntarohila
Calssnns _vigas cabezal y muro de hormigé_'_-
estaticas y dindmicas que éstos soportan, conforme las coordenadas- de_';'_-lmpla_ntaCién
-e's’(ablecldas &n los planos As-built; ademas, no se identificd el andlisis'y modelamiento
estructurel para [a determinacién de la armadura minimria en funcidn del agrietamiento, las
sfuerzos de contraccién y teriperatura, as( €OmMo, NO s& efectus el
i tro[ de fisuramiento,; el coefi cnente de aceleraclén sismicay

zonas de tension; Ios

la: determinacion de la aitura..iibre de em

‘Por lo descrito, no se contd con la documentacién técnica que. respalde los calcules que
determinaron los predimensionamientos de los elementos y sus caracterisficas fisicas; ni
las memorias de calculo estructural y descriptivas-aprobadas, con los criterios empleados
por los disefiadores, ocasionando que no se establezcan los requisitos minimos de
seguridad y calidad en todas las etapas del proceso constructivo de los Caissons, por lo
que, €l Especialista en Geologia Regional, Aplicada y Econdmica, la Analista de
Laboratorios Geoclentlficos, ef Director de Geologla, Subrogante y el Coordinador

General Fécnico, Subrogante, responsables de la elaboracién, revisién y aprobacién de




las especificaciones técnicas, incumplieron lo establecido en el artfculo 23 Estudios” de
ia Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, que sefiala:

"....Anles de iniciar un procedimianto precontractual, de acuerdo a la naturaleza
de a contratacion, la entidad deberd contar con los estudios y dise/ios. complefos;
definitivos y actualizadas, planos y céleulos {...)"

Ademiés, inobservaron la Norma de Control Interno 408-08 "Disefio Definitiva”.

Posterior: a ia conferencia final, el E's_peci"alista en Geologia Regional, Aplicada y
£condmica, mediante comunicacién de 20 de junio de 2022, sefal6:

*... Debo manifestar que por la premura de la emergencia al tener un socavén que
se ampliaba -aceleradamente 'y fa necesidad emergente de disponer de un
contratista para reaﬁzgr:!os-\: frabajos de estabilizacién en {a.zona de hundimiento, se
entregd: las especificaciones técnicas de acuerdo a lo establecido en el “Manual
para Ia efecucién de los procesos de contratacién por emergencia” donde no
se especifica la entrega de la memoria:técnica del disefio estructural, pero esto no
quigre decir que &l dimensionamiento  y ammadura del caisson fueron
IMPROVISADOS, @s por ello que me permitl volver a realizar un célculo
demostrativo (Anexo 4} (...)". :
Al respecto, las especificaciones técnicas: tenian planos de disafio sin memorias de
ORTAMIENTO ESTRUCTURAL DEL
i6n - de-las salicitacione :

célculp; y en el Anexo 4 denominado -

PILOTE AISSON’, no se evidencia la .
factores de carga y resistencia conforme to sefiala la AASHTOO LRFD; ademds; 8! disefio

no contermnplé las consideraciones sismicas del pals establecidas en la NEG-}.SE-DS' y el
articuo 11.8.5.3 AASHTOO- LRFD; y no se incluyé el modelamiento ‘estructural de los
Caissons, |a viga cabezal y el muro- de hormigén, comao un cuerpo:mqn_olit_ico.

La Analista de Laboratorios Geocientificos, mediante o_ﬁg_':ip _Aﬁ_ELi2022-005~O de 20 de
junio de 2022, manifestd: L

“ .. Con el objelivo de obtener ¢l madelo geolégico-geotécnico de la zona afectada

por el hundimignto en lasinmediaciones de la Unidad Educativa "La Inmaculada Fe
y Alegria™cantén Zaruma, era Indispensable realizar el levantamignto de
.informacién topografica, geoffsica, hidrogeologfa, geologia geotecnia y fenémenos
de remocitn én masa, dicha informacion consta en el. informe TG-050, documento
compilatorio de las-investigaciones realizadas por el equipo multidisciplinario de/
INIGEMM.- Bajo este contexto, no se entregaron estudios y disefios definitivos
{Norma de Contro! Intemo 408-08), ni célculos y memornias técricas (Norma de
Control interno 408-09), considerando que la designacitn del equipo técnico era la

de (Elaboracién de Especificaciones Técnicas para contratacion de obra”, que
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contine. (sic) en sus diferentas ftems informecién importante y necesaria que debe
ser considerada y analizada como un solo doctmento (...)"..

Con relacion a las “Especificaciones Técnicas®, estas inciuyeron planos de disefio, sin
embargo, no adjuntd tas memorias de célculo aprobadas, que respalden los disefios
estructurales de los plaros EZ-SP-002 y EZ-887-001, ni incluy el modelamiento
estructural de los Caissons, vigas cabezal y muro de hormigén, como un elemento
monaol(tico.

fv+Conclusién

Las espedifi caciones_técnicas para la contratacién de la obra para estabilizar el colapso
en ia Umqa' : Eduéatlva ‘La - Inmaculada Fe y Alegria”, no se respaldaron con
documen_t'a'_c_i'l' 'técnica, o y'dliséfios y memorias estructurales aprobadas, debido a que
o se sdenttﬂcé el anéllsls Yy modalamiemo estructural de.los Calssons, vigas cabezal y
muro de hormigén, en donde. se determine la armadura minima en funcién del

agrietamiento, las zonas de tensidn, los esfuerzos de contraccién y temperatura, asi
como, no se efectud el chequeo de cortante y el control de fisuramierito, el coeficiente de
aceleraokﬁn slsmica y la determinacién ds Ia gltura libre de empotramiento, ocasionando
que no 5@ 'estabfezcan requisitos. m[nimos de segurldad y calidad en todas las. etapas del.

proceso gonstructivo.
Reco_men'da__i:ién
Al Director Efecutivo del IGE

1. Dispondré a los servidores responsables de la efaboraclén de la documenitacion
técnica. contractual, gue en Jos 'proca‘é’c_:}éi-ﬂef contratacion de obras civiles, verifiquen
que en las especificaciohes'y demés documentos técnicos contractuales, cuenten
con el andlisis estructural aprobado de los elementos a construirse, a fin de que
durante la- etapa constructiva se -cumplan con los procedimientos técnicos de
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{3 Rubros que formaron parte de los costes indirectos y del -anéalisis de precios
unitarlos, fueron plaﬁiilad_os en forma independiente, ocasionando pagos no
justificados

En las Especificaciones Técnicas para la contratacién de una obra para estabilizar el
colapso en la Unidad Educativa”La Inmaculada Fey Alegria” - Cantén Zaruma, el numeral
"7 PRODUCTOS ESPERADOS", establecié 11 etapas que definian Ja-mefodologla para
los trabajos @ ejecutarse en cada rubro; sin embargo para “Instalacion de Obra’,
“Instalaciones Eléclricas” e “Instalaciones Agua®, nc se definid. la metedologla de
gjecucion de los rubros sefialados; ademas el numeral "8 ESPECIFICACIONES
TECNICAS", se detalld |a cantidad; unidad de medida y descripeidn del bien ¢ servicio,

asl:
Trabajos de Suparficle
Nr. | Gantidad | Llnpidad | Cescripcidn del bien o serviclo | Monto {LISDY
17 1 i &b | Instalacién de Obra | 15 800,00
j ] Trahaos Subterrdneos
3 | 1 1 Gb 1 Inslalaciones Elécifcas ; 10 400,00
4§ 1 | [ | instalaciones Agua i & 500,00

La Gerente - Representante Legal de la empresa DUCANTICORP 8.A., mediante oficio
oc- RHZ-03-16 2017-001 de 16 de marzo “de 201? remitié al Instituto Nacional de
] ' ' :_la propuesta técnica econdmica,

)s para los trabajos de recuperacion y
) mas IVA, a ser ejecutados en‘un plazo

de 3 meses

Dentro de la oferta técnica, consta el FORMULARIQ 4 que contiene el “ANALISIS DE
PRECIOS UNITARIOS" para los rubros.“Instalacién de Obra’, “-[nstalaciones-E!éc'tricas"
e “Instalaciones Agua”, con &l detalie de los equipos, mano:de: _bra, matefiales y

{ransporte, en donde-en-|os dos ulhmos € mciuyé el suministro

agua; adicionaimente consideré, el 30 agtos v Umldades § asl.

- Hepasldad dei . .
L . - Obeerveclén / Equipo o Matorisl
Mo, Rubro Rubfo Enargla 1 : - e
_ - _ ElécHica Agux Ingiuldo en lIAPl_J“
TRABAJOS SUPERFICIE
- o . , ) -Martilo Rempedor
i Derocamienlo Payimento Hormigon 4220 cm ¥ . ~Comprasor 3"75 W
. . ; -Vibrador- .
i Homigon Foe 210 Kgiom?2 (Parades Calgsons) X X “En Materiaiss sa mekG al Aguz .
3 g:mlg::) esiruclural Fe= 280 Kg/emz2 (Fuste X _En.Matariales &8 Incluyd ef Agua
10 Atero de Refderza fy=4200 Kglem2 X ~Cartedorg y DobTadora de Aters
13 Hommligan silructural f'ox" 280 kplem?2 L -En Matatiales 3o incliryd sl AQua
14 Hmnigén astmctumi 1o 350 kglemi X -En Materiales 1o incluys.el AQue
-Grupo Elecirdgenc
15 Bombaa (Max H 25 m) X _Elscirobomba SEHP
-El APU, selsmanls datalla come
tnatalacian da Okra : © | "MATERIALES". a la"Instalecidn Obri”
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YRABAJCS SUBTERRANEQS
z ggg{’;gg:gmp“" = 180 kg/omR (4Q% Pledra) - x =En Malerlales 38 Ingluyd &) Agus
) ] -Grupo Elscirdgeno
5 Inyeceion de Relleno Camenlo Bantonfta x x -Equipc de Inysccién
(358 kg/m3)- ~Mezclador Aghador
) -En matarialas s incluyd ol Agua
-Grupe Elbctrégano
€ Inyascién da Rellsno Cemento Bentonfta % X -Equipo de Inyeccidn
{500 kpim3) ' -ezcladgr Aghader
. . . -En matariales 5o incluys el Aqua
{*) Los equlpos incluidos an ui Anélista de Pracios Unrarios, coneldersban su funcionamients al'inchuir un. 30% de indireclos y ulildades por

perie de la'Conlritisla:

El Director Ejecutivo del INIGEMM y la Gerente - Representante Legal de la compafiia
DUCANTICORP $.A., el 28 de marzo de 2017, suscribieron el Contiato-de Emergencia
001:2017, con un plazo-de 94 dlas calendario,

La Contratista, en. el “INFORME MENSUAL DE AVANCE DE OBRA’ de abril de 2017
correspondiente a la planilia 1, en el numeral 1 “AVANCE EFECTIVO DE OBRA’, como
respaldo de"lé‘--ej_ecumén del rubro *Instalacion de Obra”, sefialé que se instalaron las-
oficinas en obra y técnico _gd_m'inistrativa {(computadares, imprescras, plotter); ademas ia
incorporacién de equipgs para ejecq_t;i_nﬁn_ de los trabajos; valor planillado por
15 600,00 USD mas I\;_ﬁ_g-,;_pdrno.consta er_i.lé féctura’ 0004 de 05 de mayo de 2017.

Posteriormente, la Contratista en el "INFORME MENSUAL DE AVANCE DE OBRA® de.
mayo de 2017 para la planilla 2, respecio dél avance efectivo de la obra, reportd la
ejecucién de Jos rubros “Instalaciones Eféciricas” e “Instalaciones Agua®, sin adjuntar
respaldos; por 16 800,00 USD mas iVA, segdn factura 0007 de 05 de junia de 2017,

El Fiscalizador; con oficio 2017-FRRT-ZAR-028 de'01 de junio de 2017, remitié el “Informie
de Mensual No.-1*correspondiente al perfodo 01 al 31.de mayo-de 2017, sefialando en
SCRIPCION DE ACTIVIDADES”, que constats fos trabajos de
\ stalaciones provisionales, que inclﬁyer_on: bodegas, oficinas,

et nimero 2 *DI

construccion de obra g’ In:
habitaciones para personal técnica'y obrero, y baterfas sanitarias.

Por su parte, el Administrador del Canirato, con memorandos INIGEMM-CT-PIG-2017-
0095-M de 16 de mayo de 2017 & INIGEMM-CT-DG-PIG-2017-0103-M de 13 dé junio de
2017, solicitd a la Directora Administrativa Financiera, el pago de.las planillas 1 vy 2,y
adjuntd el informe favorable en donde seiiald la ejecucion de ios rubros “Instalacion de
Obra", "Instalaciones Eléctricas” e “Instalaciones Agua”,

En los expedientes de ias planilfas 1 y 2, como respaldo de la ejecucion de los rubros,
incluyeror @l acapite denominado “DEMOSTRATIVOS", sin adjuntar la documentacion de
TREGE v >
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soporte-_._-que-.evidencie los trabajos correspondientes a los rubros: “Instalacion de Obra”;
“Instalaclonas Eléctricas” e “Instalaciones Agua”; ademas, que su ejecucion; no se
registr6 en los libros de obra de Jos meses de abril y mayo de 2017, oeasionando que se
realice el pago de 32 500,00 USD. mas VA, por rubros que formaron parte de los costos
indirectos y del-analisis de: precios unitarios, conforme 12 oferta técnico econdmica; y que
no cantaron cen los anexos que evidencien su ejecucidn, conforme lo. establecide en la
Clausula Quinta “FORMA DE PAGO" del Contrato 001-2017.

El Especiatista en Geologia Regional, Ap!iééd'é':y._ECOnémica, mediante. comunicacion de
05 de abril de 2022, respecto a la in.ébr;io'raciéﬁ de los rubros “Instalacién de Obra”,
“Instalaciones Eléctricas” e “Instalaciones Agua” en las especificaciones técnicas, sefiald
que en trabajos de minerla existe la necesidad de contar con estos rubros; sin embargo,
la observacién del equipo de auditoria, corresponde a las actividades enmarcadas en una
obra clvil para estabilizar un colapso.

El-Administrador del Contrato, con oficlo ii¢E~RP-OOO?-—D_NAS-RN-0.04 de 05.de abril de
2022, con relacion a los trabajos ejecutados para los rubros “instalacién de Obra’,
"Instalaciones Eléctricas” e -"!nsta%a‘cionés;-&gﬂa", manifesto:

=..en el Contrato de Emergencia 001-2017 existe en la seccién Especificaciongs
Técnicas, as/ como en la Cléusula Cuarta.- PRECIO DEL CONTRA TO... losrubros:
500048 Instalacién de Obra, 500049 Instalaciones Eléctricas, 500050 Instalaciones
Agua, Y que forman parte de la propuesta lécnica econdmice de la conlratista. .. £l
administrador del contrato... genera los Informes Favorables para los pagos de la
Primera -y Segunda planilla del Contrato de Emergencia 001-2017;denominado
“Contratacién de Obra Civil Para Estabilizar El Colapso En La Unidad Educativa “La
Inmeculada Fe y Alegrla ~ Canton Zaruma”... Dando cumplimiento al’punto 18.1 de
fa Cléusula Décima Oclava.- DE LA ADMINISTRACION DEL CONTRATO (...)"

El Fiscalizador, con‘oﬁcio 2022-FRRT-DNAG-RN-ZAR:004 de abril de 2022,

respecto del planillaje de abril y may‘o‘-'d_ij:f__-__2_0'1'7_-_-:ég‘ﬁa}lé__,_

« se cancel6 el rubro de “Instalacién de Obra"; como se menciona en el
documento Informe Planilla No 1 Abril 2017 de la Contratista, in-ZAR-FRRT-Abt-
2017, y Oficio No. 2017-FRRT-ZAR-008, as/ como en (sic) se presento {sic) en la
propuesta de la Contratista...En la Planilia 2 se presentan los nubros “Instalaciones
Eléctricas 500049 e Instalaciones Agua 500050".... a partir de 1 de mayo de 2017
se registran actividades como bombeo de agua, excavacion en roca, equipos de
inyeccién, Hormigonado de los Caissons (utilizacién de vibradores), actividades
noctumas de hormigonado e ilirinacién de toda el drea del proyecto, para lo cual
se utiliza herramientas y servicios que requieran de energls eléctrica e instalaciones
de-agua (pombeo, agua para hormigén, agua para lavado de paredes de Caissons,
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Por su pare, la Representante Legal de Ila Contratista, con oficio
COM 063 PR 3-HZ 06 04 22 de 04 de abril de 2022, respecto del rubro de “Instalaciones
de Obra", sefiald:

..entrando en matena de los Costos Directas, determinados costos puedert ¢ no.
pueden ser Imputados.a un Rubro Determinado...El mansjo de Costos Directos e
Indirectos tiene mditiples anstas que deben ser considerados y estos en muchos
casos dependiendo de los volimenes pueden ser directaments aplicados a los
Directos o a‘los Indirectos (...)".

Con relacién a los rubros _d_g._"lnsta_laq_l_on_es_:EI___'éc'_tricas" e "Instalaciones Agua” y el respaldo
de su ejecucion, indics: |

..ef respafd 65 LA OBRA EJECUTADA. que no se la pudo ejecutar sin
lnstafac.fones Eléctricas y sin la Instalacién de Agua...La ejecucitn de trabajos.con
herramienta neumética que requiere electricidad y agua, la efecucién de
hormigones que. por lo general requieren de agua para su preparacion y que estén
en la obra ejecutads consideramos deberén ser el sustento (...)"

Respecto. de lo planillado por la Contratista y lo manifestado por el Fiscalizador y
Administrador, se desprende que DUCANTICORP S.A., como respaldo de la ejecucion
del rubro: "]nstaiacrén de Obra" descnblé trabajos de instalaciones de oficinas, areas de.
trabajo. y dotaclén de equipos (computadores, impresoras y plotters); asi también, en-lo
que corresponde a Jos rubros “Instalaciones Eléctricas™ e *Instalaciones Agua , sefald
que su ejecucion se respaldd.en la necesidad de contar con electricidad para equipos:
neumdaticos y agua para los hormigones, sin embargo, en la pro_p_uésta técnlca scondmica
de fa Contratlsta, en el Andlisis de Precios Unitarios, incorpord equipos neuméticos y el

insumo de agl.iéf

el ltern correspondiente a equipos y materiales, respectivamente;

ademas, que en cads

ubrg consideré n 30% de indirectos y utilidades.

Los hechos comentadds, se presentaron por cuanto la Analista. de Laboratorios
Geocientlficos; el Especialista en Geologia Regional, Aplicada y Econdémica; el Director
de Geologfa, Subrogante, y el Coordinador General Técnico, Subrogante, quienes
elaboraron, revisaron y aprobaron, tes_pecti_vamente_, las. especificaciones técnicas,
incluyerdn los rubros de: “instalacién de Obra”, “Instalaciones Eléctricas” e "Instalaciones
Agua”, sin considerar que en el primero, no era atribuible a una tarea en particular por
cuanto ingresaba en los costos indirectos de la Contratista y en los dos restantes se
_prorrat'eaban en cada uno de.los rubros que requieran el suministro de energia eigctrica
y aguappaf. o que, incbservaron lo establecido la Normia de Con"tro! interno, numerales
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408-10 “Condiciones generales y especificaciones técnicas”, y 408-11 “Presupuesto de
fa obra”, que en su orden se describen:

“.. Las especificaciones han de ser claras, completas e inequivocas, lo cual
significa. que no deben presentar ambigiledades, ni contradicciones enire las
mismas, que propicien diferentes interprelaciones de una misma disposicion, ni
indicaciones parcisles sobre determinado [Opico, asl como lampoco errores, ya que
estos factores complicardn el desarolio def proceso de gjecucidn generaimente
aumentando plazo 'y coslo.- Las especificaciones seran inequivocas; es.decir, que
no den margen a equivocaciones, para.lo cual las prastaciones deben serdescrifas
con amplitud, en forma preclsd e inconifundible, para presentar, si el gase lo amerita,
diagramas y muestras que ilustren’ en la mejor forma las caracteristicas de la
prestacion (...)"

... Costos indlrectos.~ Son los gastos generales en que incurre el contratista, tanto
an sus oficinas come en el sitio de la obra, nio atribuibles a una tarea en particular,
pero fiepesarios para efecluar los trabajos en general, por su naluraleza no.se los
pusde imputar directamente-a un rubro deferminado y deben prorratearse, Dentro
de 6stos se tiene: salarios'y prestaciones legales del personal diractivo, téenico y
administrativo de la empresa, depreclacion, mantenimiento, alquileres y seguros de
edificios, bodegas, predios, elc.; alquller.u operacién y depreciacién de vehiculos o
equipos de apoye, de laboratorio, 'dgstopografla, de oficina, gastos de oficina,
garantlas y financlamiento; trabafos*previos y auxiliares coma la construccidn y
mantenimiento de caminos de acceso; instalacion y desmantelamiento de equipos
y impieza final de fa obra {...)". o '

E! Administrador del Contrato, al solicitar el pago,

“Instalatlonies Eléctricas' e "Instalaciones Agu
Clausuld: Désima Octava "DE LA ADMINISTRAGION
18.1 del Contrato 001-2017 e inobservé las
408-10 “Condiclones generales y especificaciones técnicas”; 408-11 "Pfa'SUpuestO' dela

: Norr_'n:és de Cﬁht__’r’ol’_ Interno
chra” y 408-16 *Administracion del contrato y administracion de la obra”, asl:

« ,.18.1 Exigir ¢ cumplimianto de-las leyes ecuatorfanas, reglamentos, el Contrato
y inés disposiciones poer parte d NTRATISTA.- Controlar la ejecucion del
Contrato, proponer los correciivbs-pertinentes y aplicar las muitas... Conocer y
validar los informes y servicios que se generen duranie fa wsjgcucién del

Conirato (...}".

E| Fiscalizador, por cuanto solicité al Administrador del Contrato, el trémite y pago de ias
planilias 1 y 2, ias cuales incluyeron los rubros “Instalacion de Obra®, “Instalaciones
Eléctricas” e “Instalaciones Agua’, por 32 600 USD més IVA; sin tomar las medidas - de
correccidn ante errores u omisiones que contenfan ias espacificaciones técnicas, y con la
consideracién que los trabajos no contaron con la evidencia de su ejecucién, neumplié 1a
Tlez
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cléusula. “RESPONSABILIDADES DE LA FISCALIZACION’, ndmero 1, letra 1) dei
Contrato 602-2017, que indica:

. 1. Conocer y revisar las especificaciones técnicas de la obra civif entregada por
el fN!GEMM con el fin de detectar cportunamente cualquier efror U omision..
t) Revisar y verificar el contenido de las planillas presentadas, aprobarlas S!empre
que cumplen estrictamente con los requisitos y se apeguen totalmente a o
gjecutado y solicitar al administrador del contrato el pago de las mismas (...)".

La Contratista DUCANTICORP S.A.,.al Incorporar al planillaj_e los rubros: “Instalacioén de
Obra", “Ingtalaciones Eléciricas” e “Instalaciones Agua”, sin respaldos de su ejecucion;
ademas, que el prlmer rubro formaba parte del 30% de indirectas y utilidades; y, con el

particular que __Ios d Iﬂmos fueron considerados en el Andlisis de Precios Unitarios de
su Oferta Téc Econdmica, . incumplié la Clausula Quinta "FORMA DE PAGQO",
subnumeral 5:12, “Tramite-de las Planilias”, letra c), que sefialan:

..5.12,., ¢ Se- adfuntarén los anexos de medidas, aprobaciones, pruebas de
fabamtono y ofras que correspondan {...)".

Posterior a la comunicacién de resultados provisionales, ia Analista de Laboratorios
Geccientificos, el Especialista en G'eoldg"ia".Regional ‘Aplicada y Econtmica, el Director
de Gaotogia Subrogante y el Coordinador General Técnico, Subrogante, mediante oficios
AREL-2022-004 O, EGP-2022-004 v comunicaciones de 30 y 31 de mayode2022 y
01 de junio’ de 2022, en similargs términos manifestaron:

..como instalacién de obra se pagaron gastos de oficina y traslado de equipos
'como consta en la Planilla 1, haciendo caso omiso a las etapas 1abdela
metodologla: construct:va que consta en las Especificaciones Técnicas... En o que
respecta a: clones subterrdneas (Agua y Energla Eléetrica) no fueron
‘gjecutadas, pa mo consra en fa Planifia 2, haclendo caso omiso de
las etapas 6, : construchva gue constan en las
Especificaciones Técnica frador o Constructor considera a estas
tareas como costos indirectos; o hay alguisn més que tenga ese criterio, esto no se
vincuta de ninguna maners con lo presentado en la tabla 8 de las Especificaciones
Técnicas... Instalacién de Obra: Los numeralss 1 al 5 de las “Etapas de la
metodofogfa constructiva para eslabilizaref terreno, en superficie y en subterraneo,
bajo la Unidad Educativa “La Inmaculada Fe y Alegria”... corresponden a unidades
de obra imputables & un rubro determinado y en conjunto constituyen tareas de
Instalacién de obra en superficie (..)"

Al respecto, las especificaciones técnicas, en el numeral 7 PRODUCTOS ESPERADOS",
establecieron 11 etapas propuestas para la ejecucion de todos los rubros, sin embargo,

TER (s
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para los rubros “Instatacion de Obra”, “Instalaciones Eléciricas” e “Instalaciones Agua”,
no se definié alcance de los trabajos con la metodologla para su ejecucion.

El Fiscalizador, posterior a la comunicacién de resultados pravisionales, mediante oficio
2022-FRRT-DNAS-RN-ZAR-012 de 31 de mayo de 2022, sefialo:

..en la Planilla 1 se cancelé-el rubro de “Instalacion de Obra": como se menciona
en el documento informe Planilla No 1 Abril 2017 de la Con_trat:sfa .-Enla Planilla
2 se presentan los rubros “Instalaciones Elgéclricas 500049 e fnstafac:fones Agua
500050’ los. mismos que fueron registrados en ios Libros de Qbra... a partirde 1
de mayo de 2017 sg registran actividades como bombeo de agua, excavac.tén an
roca, egiigos de inyecclén,” hormigonado de los Caissons (utilizacién de
vibradores)... para lo cual se uliliza herramientas y servicios gue requieren de
ahergla e -fnstala’ciones de agua (...)" '

Al respecto, en las planillés 1 y2 no consta la documentacidn (Demostrativos), que
respalde 1a elecucién de los rubros citados; ademés, en el “Andlisis de Precios Unitarios”,
presentados en la oferta técnica econémica se detaliaron los rubros que requerian fa

dotacién de energ[a eléctrica y agua, ademas que se considerd un 30 % de Indirectos y
utilidades, por tanto, estos rubros no deb[an ser pianillades de manera independiente.

La Gontratista, posterior a la comunicacién.de resultados provisionales, con oficio. COM
068 PR3 HZ 31.05 22 de 31 de mayo de 2022; sefialé:

, La Evaluacién dela Oferta y de los APU. le corra.saoonde a la Comisién, o los
responsab!es en la enlfidad, en su tiempo... fodos fos contrates .en los que estos
Rubros de Instalaciones existen y verificara que para proyectos pequefios es
indispensgable. considerarios mientras que en grendes estdn en los APU...
Ducanticorp.rio incorporo (sic) un ddlar dé utilidad en el fndfrecto ( I

La Contratista, & su oferta técnica econémica |noluy:5 el 30°__ :'_ E'costos indirectos y
utilidades; ademés como respaido de’ I """"_ba;os para: fubros “Instalacién de Obra”,

“Instalaciones Eléciricas” e ‘Instalaclones Agua”, no adjuntd documentacién que

evidencien su gjecucion.

El Administrador del Contrato; posterior a la comunicacion de resultados provisionales,
con oficio 1GE-RP-0007-DNAS-RN-011 de 06 de junio de 2022, manifesté:

“..sg debe considerar gue el rubro se denomina Instafaciones Eléctricas e
fnstafac:ones de Agua, lo cual difiere el uso de &gua O efecfncfdad por

TREF M O¢
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consiguiente se vio la necesidad de utilizar instalaciones eléctricas para dotar de
fuz (.. )"

El Servidor, no adiuntd la decumeniacidn-q’ue respalde la ejecucion de los rubros en
mencién, ademas que la planilla 2, no detalld el tipo de trabajos ejecutados con cargo a
los rubros de "Instalaciones Eléctricas” e *Instalaciones Agua®, en donde sefiale los tipos

de instalaciones para los suministros electrico y de agua.

Posterior a la conferencia fi nal .de comunicacién de resultados, el Especialista en
Geologia Regional, Aplicada-y: Econémica. mediante comunicacion de 20 de junio de
2022, en lo referentg al nibra “Instatacién de Obra”, seftalo:

..de los 17 rubros expuestos en el numeral 8. ESPECIFICACIONES TECNICAS
en lo que concieme TRABAJOS SUPERFICIE, 16,.. fueron bien :dentrf.fcados por
ef Contratista, Fiscalizacidn y Administrador para fa consrruccrrbn de los caisson.y
iransporte de matenal a s escombrera (Etapa 5y 7 mspect.rvamente) y el nibro
Instalacién de Obra fue el Unico. :‘ntarpretado sin considerar las 11 etapas...
constructivas y seplanilio (sic) como; instalacion de oficina en obra, instalacion de'
Amas de Trabajo;: Instalacién de oficinas técnico administrativas (computadores,
impresoras, plotter) (...)".

Y, respecio de ios rubros. de “Instalaciones Eléctricas” e “Instalaciones Agua®, manifesto:

.. En-cuanto a los rubros; Instalacion eléctrica e Instalacion de agua, como consta
en fa tabla incorporada tanto en las especificaciones técnicas (numeral 8), como en
el contrato de operacion (cldusula cuarta) son gastos directos de acometida de.obra
(1700 m.de Jongitud cada una) y servicios aplicables con exclusividad-a los trabajos
sublgrréne - para la construecidn de- tapones y rellencs y; que seréri pagados
ini ie s ostas obras fusron efecutadas. Al no haberse construido los tapones
como. se evidencian en los parles del Constructor y Fiscalizador
. fores no-debieron ser planillados ni pagados.- Esto tiene relacién
coh las Etapa 7y §las cua!es para su ejecucion en sublerrdnea estd implicito
la instalacion de acomelidas de agua y eleciricidad, caso contrario el contratista se
le imposibilitaba fa consiruccidn de los tapones {...)".

Al respecto, en las etapas 1 hasta la 11 de las especificaciones técnicas, no detalla para
fos. rubros “Instalacion ‘de Obra®, *Instalaciones Eléciricas” e “instalaciones Agua”, la
descripeién del rubro, los materiales para su ejecucidon, el equipo minimo, los.
procedimientos de trabajo, la medicién y cuantificacion del rubro y la forma.de pago, tal
como o establece la Notrma de Control Interno 408-11 "Condiciones generales y
especificaciones-técnicas”,

Te Y
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€] Coordinador General Técnico, Subrogante, mediante oficio EGP-2206186 de 20'de junio
de 2022, indicd:

*... Sienteridemos por.instalacion de uha obra a todo el conjunto de tareas, labores,
condiciones y actividades previas y necesarias para que dicha obra se realice con
los adecuados mérgenes de seguridad, los items descritos en las etapas del 1 al 5,
.en las Especificacionss Técnicas, responden precisamente a esta definicion pues,
en conjunto, su aplicacion constituye una-garantla para las 3 tareas gue conforman
la obra en sl— En lo qué (sic) se refiere a la instalacibn Eléctrica e Instalacion de
Agua... se incluyeron en las espécificaciones; y el por qué (sic) estas instalaciones
facometidas 1700m. cada una) debsi considerados como. Costos directos (...)",

El Servidor, no seialé los mictivos por los cuales, en las especificaciones técnicas para
los rubros “instalacién de Obra”, “Instalaciones Eléctricas” e “instalaciones Agua”, no se
describi6 el alcance para los rubros sefizlades, en donde consten los procedimientos de
trabajo para su ejecucion, conforme lo sefiaiado en la Norma de Control Interno 408-11
"Condiciones generales y especificacionas técnicas”.

La Analista de Laboratorios Geocientrﬂcds,-;;cdn oficic AREL-2022-005-0 de 20 de junio
de 2022, sefhald: L

“ .. Considerando que les Etapas de e metodologia constructiva establecidas er
las. Especificaciones Técnicas, son de:clmplimiento obligatorio para fe Contratista.
Asl, en las Etapas 1 a 5 (superficie), se-describe-al conjunto-de fareas a realizarse
previo a la construccion del muro de sosfenimiento tipo-caisson.— Si entendemos
por instalacion de una obra a todo el conjunto de tareas; labores, condiciones y
actividades previas. y neceserias para que dicha obra se realice cor 1'los adecuados
mérgenes de seguridad, los ltems descritos en las etapas’ de 1.al'5, en las
Especificaciones Técnicas, responden precisamente a esta.definicion pues, en
conjunto, su aplicacién constituye una garantla para la ejecudion de'la pantalla de
piloles tipo.caisson, para ef sostenimiento de la infraestructura aledafia af cano de
colapso.— Asl, las instalacionas eléctricas y de agua que fueron concebidas para
los trabajos subterméneos interior mina (Etapas 6, 7 y 8), no fueron ejecutados por
diversas circunstancias ajenas a las Especificaciones Técnicas (...)"

A su comunicacion no adjunté la documentacién que detalle, los procedimient'osde
trabajo para la ejecucion de los-rubros “Instalacién de Obra", "Instalaciones Eléctricas” e
"Instalaciones Agua’, conforme lo sefiela |a Norma de Control Interno 408-11
“Condiciones generales y especificaciones técnicas”.

£ Fiscalizador, mediante oficios 2022-FRRT-DNAG-RN-ZAR-013 y 2022-FRRT-DNAE-

RN-ZAR-013-A de 20 y 24 de junio de 2022, respectivamente, sefalo:
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. Existieron varias-actividadas... efacutadas... que se consideraron dentro de este
rubro (delimitacidn de perimetro de seguridad, etc), Para los rubros Instalaciones
Eléctricas ‘e Instalaciones de Agua... son rubros que se requieren esten (sic)
instalados, por sjemplo la excavacién de Caissons requiere de bombeao para extraer
el agua del tereno y ds . ifluminacién para permitir realizar las actividades de
excavacion, vibrador para realizar una correcta disposicién de hormrgon {slg),
iluminacion en toda-el drea para las actividades nocturnas realizadas {...)".

E} Fiscalizador, a su comunicacion no adjuntd los documentos {Demostrativos), que
debieron soportar la ejecucidn de los rubros “Instalacién de Obra", “Instalaciones
Eléctricas” e "Instalaciones Agua®, para'su posterior pago; y, respecto al bombeo de:agua,
la iluminacién y los B_.qq_l_ppfs--:"\ii_b'radores para los hormigones, estos fueron incorporados

en el “Andlisis de Precic “Unitarios”, por-tanto, no procedia el pago per los rubros citados.

El Administrador del Contrato, mediante oficio ||GE’_—RF’-000?-—DNAG-RN-D12-. de 20 de
junio de 2022, manifestd:

.8l rubro Instalacién de Obra, quedo. ab:erto a vanias interpretacionss, pues...
e;ecufd duranie varias etapas que componen las especificaciones técnicas y que
fueron slaboradas en:su momento por el personal a cargo, es por ese motivo que
varias actividades ejecutadas durante la Obra se asumieron. como [nstalacion de
Obra... este fue una Obra de Ema;gencra y debido a la limitacién de presupuesto

K co!ocaron los rubros especificos: Instalacién de Obra.— También se debe
considerar que, el rubro se denomina Instalaciones Eléclricas e Instalaciones de
Agua, lo.cual difiere el usc de agua o electricidad. .. adjunto las fotograffasen donde
86 puede aprecier al uso de las INSTALACIONES ELECTRICAS para dotar de luz
eléotrics, la misma que fue necesaria para gjecular varios. irabajog subferraneos
(bajo superficie).— De la misma manera, el rubro INSTALACIONES DE AGUA, es
un rubro que queda abierto a la mrerpretac;én de su uso, tanto asf que, ‘en la Obra
se interpreté- como las instalaciones necesarias para dotar agua y hasta para
conducir-el és no se refiere al use. exclusivo de agua como.se indica en los
diferentes AP

Al respecto, los exped _""‘de:'-:_"l"éé'z'.b!énil!aé5%5_’?["%':-':.:9' 2, -no adjuntaron la documentacion
(DEMOSTRATIVOS), que respalden los trabajos correspondientes a los rubros de
“Instalacién de Obra®, “Instalaciones Eléctricas” e “instalaciones Agua"; ademés que
conforme la oferta técnica econdmica los rubros sefialados, formaron parte de los costos
indirectos y del analisis de precios unitarios, por tal razén no era procedente el planillaje

y cohro de.ios'EESmos de maneia independiente.

Verdre 10,47@ -

21



{7 4 Coneciusgién

Ei rubro instalacién de obra, formd parte del 30% de los costos indirectos y utilidades, y
los tubros instalaciones eléctrica y agua, se consideraron en los componentes equiposy
materialas del analisis de precios unitarios.de la oferta técnica econbmica, sin embargo,
fueron planillados y cancelades de menera independiente, situacién que se presentd por
la falta de control previo en la revision y auterizacién de pago, 1o que acasiond un pago
no'justificado de 32 500 USD mas IVA.

Recomendacién

Al Director EJecutivo del [IGE

2.  Dispondra a los servidores que pre_‘yip a la aprobacidn y'au’toriz‘acién-dsl pago de
las pianillas, verifiquen que en estas:no se consideren rubros que forman parte de

log.costos indirectos y utilidades, a fin de evitar la duplicidad en los pagos.

Rubro “Relleno Compactado con Matg‘_iﬁig[_,de Mejoramiento (No incluye Material ni

Trang_poi_"te}” incluys en et APU, fternd! que ‘f_';_iarbh' suministrados por entidades

puiblicas, ocasionando page no justifica
La Coritratista, con oficio COM 048 PR 3'HZ 29 09 17 de 15 de octubre de.2017, informé
al Fiscalizador la necesidad de realizar el relleno compactado sobre I_a_"lds'fa tapon para
complementar la obra y solicité la etaboracion de un contrato complementario, de acuerdo

con el siguiente detalle:

Rubrp Nuayo | E {ﬁgg} |- Carittdad {I'I‘l’l {Bﬂst;!’
‘Relleno Compadtada con Material da IR . i . .
Mejoramiento {No incluye’ Matertal nl R 1088 | 288141 | 2738147

Transporig) :

E| Fiscalizador del Contrato, el 16 de octubre de 2017, en los nimeros 2 “ACCIONES A
DESARROLLARSE" y 4 "CONCLUSIONES” del “iINFORME JUSTIFICATIVO PARA
CONTRATO COMPLEMENTARIO", sefalo:

_2... El felleno del cono se realizaré con material de caja (Rocas extraldas de
!abores mineras), que seré extraido de la sociedad minera Reine del Carmen 16..
que|cuenta con un ensayo de compactacion Proctor... 4. H INIGEMM

Veldre 4 po
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CONTRATISTA y FISCALIZACION preccupados por el cumplimiento del objete
del contrato de Emergencia 0071 y 002, y dado. las consecuentes afectaciones
ocurridas por eventos naturales (incremento de la pluviosidad, sismas) y
actividades mineras artesanales (sableros) se han (sic) visto la necesidad de
modificar los diseflos con el tnico fin de salvaguardar fas estructuras circundantes
ala zona de colapso. Porlo que, para su ejecucion.y culminacion se debe generar
un Contrato Complementario {...)"

El Administrador del Contrato, el 01 de noviembre de 2017, suscribié el “INFORME DE
SOLICITUD PARA GENERAR UN CONTRATO COMPLEMENTARIO DEL CONTRATO
DE EMERGENCIA No. 001-2017 QUE TIENE POR OBJETO °ESTABILIZAR LOS
COLAPSOS OCURRIDOS EN LA UNIDAD EDUCATIVA LA INMACULADA FE Y
ALEGRIA, CANTON ZARUMA®, establecienda en los numerales.3 “CONCLUSIONES", y
4 "SOLICITUD", lo sigulente:

3. CONCLUS!ONES. ol volumen de materal de reileno solicitado es de
25,_61,4-1 m*, di aferial cuenta con el respectivo Ensayo de Compactacién
Jie) izado 'en los laboratorios:de la Universidad Téchica Particular de Loja,
el mismo que ; se.enciientra aprobado.por la Fiscalizacién, £l tiempo de duracién del
relleno es de apmxfmadamente 5.dias, desde el 02 al 06 de noviembre de 2097...
4. SOLICITUD..la Administracién de Contrato RECOMIENDA a la. mémma
autorided del INIGEMM... la aprobacibn y elaboracion... dei Contrato
Complementario para la Contratista por un valor de.. (VE!NTE Y SIETE MiL
TRESCIENTOS OCHENTA Y UNO CON 4?'/1 00 Dcﬁ!ares de los Estados Unidos de
Aménca) méas LVA{. )"

Perio qua 8  Director Ejecutivo del INIGEMM yila Representante Legal de la Contransta
el 01 de novismbre de 2017, suscribieron € Contrato Complementario por 27 381 57 USD
mas IVA y un'plazo de ejecucién de 5 dfas calendario, desde el 02 hasta OB de noviembre
de 2017.

La Contratista, con oﬁdi_p._ COM 053 PR 3 HZ 06 11 17 de 08 de noviembre de 2017,
‘inform¢ al Fiscalizador que ejecuté el volumen de 2 561 m? del rubro "Relleno
Comipactade con Material de Mej'oramie”nto {No incluye materiai ni transports)” con un
costo unitario de 10,69 USD; ademés, adjunté el “Informe Contrato Complementario”, en
el que detalld las actividades realizadas y sefald:

*...por las consideraciones existentes al momento de su efecucion y la afectacion
-que todo el colapso de la galerla y el deslizemiento presente, obligaron a que la
aclividad de compactacién no se realice con un Rodillo Campactador... Especial
considaracion se tuvo en el relleno correspondiente a [a via de aceeso donde s! se
realizé fa compactacion con el Rodillo que para el efeclo facilitd ef GAD de
Zaruma (...)"
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En el Libro de Obra, dé los dias 02 al 04 de noviembre de 20147, en “OBSERVACIONES,
DISPOSICIONES, INSTRUCCIONES", consta:

“... Se rellena el 4rea del cono con méquina del GAD y se compacta con
Excavadora {...}".
Con oficio 2017-FRRT-2AR-072 de 11 de noviembre de 2017, el Fiscalizador, mediante
el “INFORME DE ACTIVIDADES DEL CONTRATO COMPLEMENTARIO", indico al
E aceptacion de valores y cantidades

Contratista y al Administrador del Coritr

elecutadas del Contrato Comp[ementario,- :_ademés' adjunt6 el registro: fotografico con la

imagen denominada “Hidrataclon del material compactado”, en la que se evidencia la.

participacion derla_:"mg_tob{jmba del Cuerpo de Bomberos de Zaruma,

El Administrador de! Contrato, cen memorando (NIGEMM-CT-DG-PIG-2017-0165-M de
15.de noviembre de 2017, solicitd a la Directora Adminlstrativa Financi_g_;;j;'.a'e_j_:lﬂ|GEM’M,

corresponde al insumo de agua; sin embargo, se verifico queia dotacidﬁ"-"dé'ag'ua-para- la
hidratacién del matertal a compactar, se efectué con la m'_:"’___homba del Cuerpo de
Bomberos de Zaruma, al respecto, la Direatora Eatratégica de la citada Entidad, con oficio
019-DE-CBZ-2022 de 06 de abril de 2022, remitid fotocopias de los "Partes de
Emergencia®; entre los que consta la ndmero 0002248, que registré el tipo de trabajo,
*“Remojo para-Compactacién de Cimientes Socavén” y en la descripcién de operaciones,
sefiald:

POR PEDIDO DEL GAD MUNIGIPAL Y POR ORDEN DEL PRIMER JEFE,
SALE MOTOBOMBA (M3°) AL SECTOR DE LA INMACULADA A REMOJAR, EL
RELLENO DEL SOCA VON PARA COMPAGTAR CON MAQUINA PESADA (...)":

VETRE Yoo
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Ademis, respecto de la compactacion ejecutada con el redilio facilitado por el GAD de
Zaruma, el Delegado del Alcalde, mediante oficio. 088-2022-DGSP de 03 de mayo de
2022, sefald:

“...memoria fotogréfica gque. requiero como equipo técnico pude encontrar
fotograflas de-la méquine *Rodillo Liso” propiedad del GAD Municipal de Zaruma,
‘el cual se encuentra en la zona donde se ejecuté los trabajos de remediacitn (...)".

El citado Servidor, adjuntd el siguiente registro fotografico:

De los hechos comentadoa,-_se:':"ﬁéspr_eihdb*que los componemtes de: equipos (redillo
com'paf:taclén, tanquero de agua); mano de obra {chofer, operador de equipo pesado EO-
C1G1); y materiales (agua), fueron suministrados por el Cusrpo de Borﬁberos’ y el GAD
de Zaruma; sin embargo, la Contratista ejecuté sl planiliaje de estos componentes en la
Planilla 8, .incumpliendo lo establecido (a Clausula Quinta “FORMA DE PAGO",
subn'umefé_l.eé*f?-i:ﬂ' y 5.12. “Tramite-de las Planillas®, letra ¢}, lo que ocasiond un pago no
justificado da:47 366,36 USD mas (VA, ast:

‘Valor Upitaro Valor Unltarla )
_ ' o Contrato (USD} | AudHork (USD) Obsarvacidn
Rodllio Compactagidn. - =i 21 0.0 GAD Zaruma propoerciond rodillo
Equipos. |T2nduerods Agua 1,63 0.0 Bornberos Zaruma dotacién de agua
o .Loader Terex 840 o Similar 1,58 159 -
Subtotal 543 1,59 -
Choler 0:55 0.0 ‘Bomberps Zaruma dotacién de agua
Maho - Oparador gq. Pasade EQ-C151 .05 0.0 GAD Zaruma proparciond rodille
da Obra Ayudante EQ-E2 0.97 087 “
Qperador Eg. Liviang ED-C2G1 .45 045 -
Subtotal = 2,48 142
T Agua . .3 0.0 Homberos Zaruma deotacion de agua
Materiales | 5 hiotal ar 5.0 ' '
Total, Diracta- 22 3.0
Indirectog 2 AT 0,90
Valor Unltario 10,69 3,91
Dlfarancia Vater Unitaro ) 6,77
. - Valar Valor ’
Rubro c"‘""’("m?"”‘“‘ Planillado Autitorla | Diferencia (USD)
) (USD) [USD)
Ralienp Compactado con Materlai de . ; . .
| Majoramienta (No Incluye Materisl nl Transgorte) 2 561,41 27 381,47 1001514 7 366,38

25




El Administrador del Contrato, no controid que en la planiila 8 se excluya los servicios
suministrados. por el Cuerpo de Bomberos y él GAD de Zaruma, incumpliendo. o
establecido.en la Clausuia Décima Octava "DE LAADM!N’ISTRACIC)N"DEL CONTRATO"
¥ la Norma de Cont'ro'l Interno 408-16 "Administracion dei Contrato™,

Por su parte, el Fiscalizador, al soficitar al Administrador def Contrato, ‘e pago de la
Planilla 8 del Contrato Complementario, sin considerar la participacien de los Bomberos

y et GAD de Zaruma, en la ejecucion.d ; elienc Compactado con Material de

‘Mejoramiento (No inciuye Material ni_'Tréh @) 3Ir_l_lcumplié_lo' establecido én la clausula
denomin_ada-"RESPONSABILIDADES DE LA FISCALIZACION?, del Contrato 002-2017.

Posteriora la comunicacion de resultados provisionaies,.ei'_Fiscalizador medjante oficio
2022-FRRT-DNAB-RN-ZAR-012 de 31 de mayo de 2022, respecto & la dotacion de
equipos y servicios por parte de entidades. piblicas en ia ejecucidén de! rubro “Relleno
Compactado con Matefial de. Mejoram’ient_d*(ﬁlq incluye Material rii Transporte)", sefialo:

= En la Foto 24 del mencionado Informe... se evidencia la participacion de la
motobomba del Cuerpo de Bomberos.de Zaruma. Nadie estd negando que se
requirié el apoyo de estas entidades parafinalizar la obra, y por ese molivo es que
las fotograffas que forman parte del oficio 2017-FRRT-ZAR-072 de 11 de noviembre
de 2017 de la fiscalizacién consta 'y menciona. del apoyo de las entidades.
gubemamentales locales... Se adjunta registros fotograficos de fa secuencia de
reliono:con los equipos utilizados desde el tapdn, reflenc-que se ejecutt de manera

techificada y como se observa con' equipos de. tamafto menor, . quipos.

normales: hubiesen ocasionado vibraciones las.cuales hubigsen.generados (sic)
inquietud y zozobra a las viviendas circundantes (...} '

Foto B.- Compactacion

excavadora, vease que.

matefial. .

El Administrador del Contrato, posterior a la comunicacion de resultados provisionales,
mediante Rficio lIGE-RP-0007-DNAB-RN-011 da 08 de junio de 2022, indicé:

VLTS |
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..el registro fotogréfico suministrado a usted, cormesponde & los. titimos niveles de
Ia efapa de rellenc, en donde el material de relleno ya no fue planiliado, pero se
ejecuté por la- Emprasa Coniratista bajo la supervision. de la Fiscalizacitn y la
Administracién, y donde efectivamente se recibid ayuda de maquinaria del GAD de
Zaruma.,. Ademas debo indicar que, para el trebajo de relleno en sus niveles
iniclales, se realizé un refteno compactado controlado para evitar vibraciones con
magquinaria de menortonelajs, tanto el rodilio como la excavadora (...}

Lo manifestado por el Fiscalizador y el Administrador, ratifica fa abservacién del equipo
de auditorfa, por cuanto la. hidratacibn' del mater!ai se realizé con {a intervencién de la
motobomba de! Cuerpo de Bomberos de: Zamma ademds, las fotografias 5 y ¢ adjuntas

al oficio del Fiscalizador, _ _uestran la compactacuén y tendido de! material mediante una

excavadarg; sin embargo, que el analisis de precios unitarios de rubro, establecid como
equipo un redillo, Inobservé asi la normativa MOP 001-F-2000 Seccion 303 Excavacion y
Relleno, numerales 305-2 Compactacion, 305-2.01. Descripcion, 305-2.02. Equipos,
305-2,02.2, Rodlllos lisos, gue sefalan:

..305-2.01. Descﬂpc!én Este trabajo consistird en Jla operacion mecanica
contmfada para comprimir los suslos y materiales por reduccion de espacios vaclos,
‘mediante el empleo. de:equipo. apmpiado para la compactacion del terreno natural
oniginal, terraplenss, nos yfas varias capas:de pavimento, de acuerdo con las
‘presentes Especificaciones y los demds documentos conltractuales— 305-2.02.
Equipo.~ Ef equipo de compactacion deberd ser constituido por rodilios pata de
-cabra, rodillos lisos en tdndem de 2 o 3'gjes, o deitres ruedas, y rodilios. neumaticos,
de acuerdo con las descripciones dadas a continuacion .- Las unidades. podrén
ejarcer presidn estética o vibratoria, deberén tener marcha atrés y deberdn ser
‘autopropulsadas, excepto cuando el Fiscalizador pueda ‘permitir el uso de rodillos
pata de cabra remolicados. La velocidad de operacién de los mdm'os debsra serla
que pmduzca resultados aceptables al Fiscalizador; pero, en nmgﬁn caso excederd
de 10:Km. por hora. No se permitird el emplea de tractores para trabajos de
compactacién; Cuando el material a ser compactado sea piedras o pedazos de roca
ones cargados cuyo peso total sea porfo menos 34 toneladas,
Ffscahzador( i

con la autorizac

La Contratista, posterior ala c’omumcamén de resuitados provisionales, con oficic
COM 068 PR 3 HZ :31 05 22 de 31 de mayo de 2022, no se pronuncid respecto a lo
comentado por el equipo de auditoria.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, el Fiscalizador mediante
oficios 2022-FRRT-DNAS-RN-ZAR:013 y 2022-FRRT-DNAB-RN-ZAR-013-A, de 20 y 24
de junio de 2022, adjunté un registro fotografico, y manifestd (o siguiente:
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“..se incluyd fotograflas las cuales se observa los equipos del refleno... Segun
Oficios COM 049 PR3 HZ 0810 17 Uso de Rodillo Vibratorio de 08 de octubre de
2017 y Oficio 2017-FRRT-ZAR-069 de 16 de octubre de 2017, se manifiesta la
critica condicién por el uso de rodillo vibratorio y la aceptacion de parte de la
Fiscalizacion {...)"
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Roditls para compaciaciia y Equipy Teres ot la Contratiste,  Hidratacién de reficna can manguerus, sin tesquera def GAD
Al'respecto, se evidencia la participacién de un rodillo para compactacién, diferente al que
consta en la oferta técnico econdmica, sin cumplir con lo establecido en la normativa
MOP- 001-F-2000 Seccién 303 Excavacién _"y Relleno, numerales 305-2 Compactacion,
305-2.01. Descripcion, 305-2.02. eqiipas,'.305~2.02.2. Rodillos lisos, antes descrita;
ademas, en lo correspondiente a la hidratacién del material, esta se realizé con una
manguera sin embargo-gue la oferta técnica -e_étableq[a;ia participacién de un tanquero de

agua.

Par su parte, el Administrador del Contrato, mediante oficio HGE-RP-0007-DNAB-RN-012
de 20 de junio de 2022, sefaiod:

“...Ja maquinaria usada para-la compactacion en los. niveles inicieles fue realizada
con maguinaria. de ja empresa Coniratista; al igual que la hidratacion, pues.es no
tan cierto-(sic) que una motobomba de los homberos se encuentre en el sitio de la
Obra durante toda la jornada de trabajo. .. se adjunta las fotografias 17 y 18 en
donde se aprecia la. manguera de-calor rojo-que es de propiedad de la Empresa
Contratista.— De la misma manera se presenta un registro fotografico donde se
aprecia los niveles del relleno con la respectiva hidratacion ejecutada por fa
empresa contratista, descarga de material de relleno y compactacién con el
rodillo {...)"

El Administrador del Contrato, adjunté registros fotograficos: sin que se évidencie. la
participacién del tanquero de agua para la hidratacion del material y el rodillo para la
compactacigp, conforme el analisis de precios unitarios propuesto por la Coniratista;

MA?%O%
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adermdas, no remitid las bitdcoras en donde se registre ia padidipacién de la maquinaria y

-equipos antes sefalados, conforme lo establecla la oferta técnico econdmica

Conclusién

Para la cancelacion del rubro "Relleno Compactado con Material de Mejoramiento (No
incluye Material ni Transporte)”, no se considerd el andlisis de precios unitarios adjunto'a
la oferta técnico econdmica, debido a que:el rubro antes sefialado fue ejecutado con la
participacién del Gu_e'rpp__.de;.Bdr'ifb‘__e’roé:-_yi el.;GAD de Zaruma, situacion que se presentd
por la falta de control previo en la revision y autorizacién de pago, lo que ccasiond se
efectie un _pago-nd]ﬂ.atiﬂc&do por 17 366,36 USD més IVA por actividades que no realizd
la Contratista.

Recomendacién
Al Director Ejecutivo del IGE

3. Dispondré a los Administradores de los Contratos, controlen las actividades de
trabajo y los pagos que se generen durante la ejecucion de los rubros, a fin de dar
cumplimiento.a la oferta técnico econdmilca, y evitar se realicen pagos por servicios
ho-gjecutados por las Contratistas.

Rediseilo estructural para la reublcacién de Caissons, sin sustento técnico

El Fiscalizador, e'h'_.'é_t_.:fl.r._afdr_me Mensual Nro. 3, para el perlodo del 01 al 30 de junio de
2017, co'rr'e’sporldienté-‘a’-'l"é:_.pl'anilla 3, respecto del avance constructivo para los Caissons
11 y 12, sefiald que serfén reubicados debido a cambios y variaciones, producto de
factores naturales como pluviosidad, actividad sfsmica, debiendo tomar medidas de

disefic y concluyo:

"... Dabido 8l cambio de disefio se reubico (sic) por dos ocasjones Jos Caissons CS-
11, C8-12 y CS-13, finalizando... con la ubicacién definitiva de los Caissons CS-11
y CS8-12 en las cercanlas de la propiedad de Sr... para salvaguardar la estabilidad
de su propiedad {...}".

El Fiscalizador en el ““INFORME JUSTIFICATIVO DE EXTENSION DE PLAZO" de 13 de
junio de 2017, en-el ndmero 3 “CONCLUSIONES", manifestt.
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“... ELINIGEMM, CONTRATISTA y Fiscalizacidn preocupados por el incremento en
el digmetro del cono del colapso 'y erpsion de los taludes han visio la necesidad de
madificar los disefios (...)".

L.a Contratista, para la planilla 3, presentt e "INFORME MENSUAL DE AVANCE DE
OBRA" de junio 2017, en el cual, para los trabajos de superficie ejecutados, que
contemplé la construccién de los Caissons del proyecto, sefiald:;

. La excavacitn y honmigonado v-calsson 1 al 12 han sido terminados en
mayor plazo en consideracion de las cantidades de obra realmente e}ecutadas ¥
con retraso en consideracién de las diferentes circunstancias que se han
presentado Y que obligaron a redisefios y reubicaciones en la implantacién de los
mismos (...)"

Al respecto, en el expediente de obra y fiscalizacion de )a planilla 3, en la que consta los
trabaj_os de los Caissons 11y 12, no se evidencié la memoria técnica del redisefic
estructural de los mismos, que permitan conocer. las nuevas consideraciones para la
reubicacidn de los Caissons. sefiaiados, a fin de cumplir los pardmetros establecidos en
la normativa técnica, respecto a las cargas minimas, permanentes y accidentales. del
redisefio estructural y- los pardmetros de _"reépuesia_ sismica de las- estructuras; ademas,
en lo relacionado a la geotécnica y cime'ntécién, no se identificé la nueva capacidad de
carga de los pilotes.

E! Administrador del Contrato, rmediante oficio IGE-RP-0007-DNAG-RN-005 de 11 de
‘abril de 2022, sefiald

..en el plano EZ-SP-001 Versitn 1.2 en la seccién Notas, en el-numeral 2 Indica
{suc) “La implantacién de los Caisson (5|c) y micropilote. en ajustar a las
condiciones encontradas en la obra y previa aprobacion:( ‘Fiscalizacion... Con
respecto a los Caisson CS-11 y C8-12, su ubicacién’. varla por cuanto las:
condiciones del terreno de. ese entonces variaba conforme ‘los sucesos
presentados (...)", :

Et Fiscalizador, con oficio 2022-FRRT-DNAB-RN-ZAR-006 de 11 de abril de 2022, indico:

_en ef documento... INIGEMM-RP-005 de 16 de mayo de 2017, se menciona
claramenfe las observaciones realizadas referente a la ubicacién de los Caissons,
por los entes que forman parte de esta solucidn... no es un crterio unifateral del
Fiscalizador, el redisefic de estas estructuras pen‘enece al personal técnico def

INIGEMM {...)".
Con relacién al oficio citado en el parrafo precedente, suscrito por el Administrador del
Contrato, respecto de a entrega de jos planos de construccion, sefiald:

TRERUT
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.. Luego de la reunién mantenida en (sic) lunes 15 de mayode-2017, entreLa (si¢)
contransta la fiscalizacién, ol disaftador, ef Administrador de! Proyecto y el Director
del INIGEMM, se tomaron en cuenta vanas observaciones realizadas a los planos
e su versién 1.1, con lo cual remito los plants de construccién corregidos en su
version 1.2.- Como se queds de acuerdo en dicha reunién, estos planos-podrén ser
modificados en campo por la fiscalizacion en base a las condiciones actuales de la
Obra {...)"

En el plano EZ-SP-001-1 de 05 de mayo de 2017, correspondiente al disefio estructural,
denominado “DISENOS DEFINITIVOS DE PILOTAJE UBICACION_PILOTES_
CAISSON_UBICACION_MICROPILOTES suscrito por el. Especialista -en Geologia
Regional, Aplicada yEconbmlca “del INIGEMM, como responsable del disefio; se
ragistraron las nuevas coordenadas de ubicacion para los Caissons-11 y 12; sin adjuntar
la- dosumentacién téchica que justifique su reubicacién, que evidencie la aplicacion y
cumplimiento de la normativa técnica referente al disefio estructural para cimernitaciones
profundas, en doride se verifiguen las deformaciones estructurales, las zonas de
expansién v._gpntracci@__rl:_.._dei suelo, a fin de evitar el sobredimensionamiento estructural

- AL R
de los dos Caissons,

El equipo de auditorla, el Adm!mstrador del Contrato y el Topdgrafo del IIGE, el 07, 08y
09 de-marzo Y 11,12y 13 de mayo de 2[}22 inspeccienaron las obras ejecutadas con
cargo &l contrato 001-2017, actividad a la que mediante oficios 0080 y 0081-6007-DNAB-
RN-2022 de 09 de mayo de 2022, se convoc al Contratista y al Fiscalizador, quienes no
asistieron a la diligencia, en la cual se implantaron las coordenadas descritas en los
planos As-Built y se compararon con las del plano EZ-SP-001-1, Version 1.2, identificando
que los Caiss'oﬂs'1-1 y 12, se encontraban a una distancia entre ejes de 6,40 metros; en
lugar de los’ 15 '-'-'metros -establecidos en las especiiicaciones técnicas (Anexo 2),
‘ocasionando gue- éstd presenten una superposicién de esfuerzos trasmitidos. por- los
pilotes al suelo, produclen_dqse un t_r.aslape. reduciendo la capacidad de soporte de-carga
de los pliotes; ademas, que los .mismos-al funcionar en grupo se deben espaciar de

manera que la capacidad de soporte de carga del grupo no sea menor que la suma de la
capacidad de carga de los-pilotes en forma individual; también, se evidenci que no se
ubicaron de manera parcial sobre la calie 10 de Agosto, conforme las coordenadas
establecidas en las especificaciones técnicas, que sefialan:

Para reforzar el terrsno y aumentar la resistencia al corte del saprolito, el
CONTRAT!STA deberd construir una pantafla de estructura armada (tipo Caisson)
de 30 metios de longitud, Ja que se ubicard en la calle Emesto A. Castro y
parcialmegnte-en la cafle 10 de Agosto {.,.}".
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Ei Administrador del Contrato y Fiscalizador, no informarcn al equipo de auditor(s, el
criterio técnico aplicado_ para la reubicacién de los Caissons 11 y 12; ademas; no
proporcionaron la documentacion técnica gue evidencie los trabajos de redisefio
estructural (memorias de célculo y modelamienio estruictural), por ‘cuanto los disefios
iniciales (Informe TG-050) establecieron una carga para los Caissons de 100 kN/m, tal
como sé indicd en el "ESTUDIO MULTIDISCIPLINARIO PARA LA ESTABILIDAD DEL
CONO Y CHIMENEA DE COLAPSO DE LA UNIDAD EDUCATIVA “LA INMACULADA FE
Y ALEGRIA™~ CANTON ZARUMA", ocasionando un pago no justificado a la Contratista
de 28 733,76 USD sin IVA, as(: o

. Excaveclon Acsre . Homigén
4 {T] . - .
Hro. Al m{‘ Aduran ;n Yoluman da Urr::?l.‘;;o Coato | o oind Ui:l.‘ll:o Costp ::::‘mr:' Volumsn | Gosta.
Calsaons { Calsacn E:u(:e 1 E““?"-d" Eacavacién L";E'- gt CiKg Toll | o edayy | Homigon [ Total
e g por {m) Pty {uanj (sg) | wsol redes) | jFustema | {30y
B & § 3 34,24 230,05 .
_ _ ) 72 42,80 287 62 }
" 18,60 4 4 6B .47 -A30: 12 170022 2,73 4 #11,87 B37 ZZ.GB 500,32
4 i . 85,58 1518
25 K] 114,53 A8B 52
2081.6%.
4 7 14 24 PRI
. 2 7 4280 25782 | .
12 18,59, [ A BB.47 480,12 | 179825 21 4 301,13 837 287 64603
4 R . 0556 . 575,18 .
RS 438 | 11433 | 4BAg0
2049,59 .
C fomr 410131

Flanta: E_speeﬂ':ic&ciones Toenkcas y planites da obra ta gjecucidn’ de Calscons 11 ¥ 12

Vige Cabaral C11 -Ci2 =

Totat ' : RS
‘Faente. Especicacionas TAcnicas y pianiias de obra ds ¢jacucién de Calssons 41 y 12

La Contratista incumplié Jo establecido en las Especificaciones’ éé_n’icas para ia
ad: Educativa “La

gontratacién de una obra para estabilizar el colapso en. la U
inmaculada Fe y Alegria® - Cantén Zaruma, las Cléus_ula_s.ﬁ-?i?étbéfé “OBJETO DEL
CONTRATO", en lo corespondiente a las “ETAPAS PARA LA ESTABILIZACION™ v,
Undécima “OTRAS OBLIGACIONES .. DEL ‘CONTRATISTA", subnumeral 11.5 del
Contrate 001-2017, que en su ofden sefialan: |

... Cléuswia Tercera... La distancia entre los gjes de los Caisson CS-11y C8-12,
ubicados al SE del cono, seré de alrededor de 15 metros... Cldusula Undécima...
11.5 Queda expresamente establecido que constituye obligacién  del
CONTRATISTA ejecutar conforme a las especificaciones técnicas (...)"
El Fiscalizador, no controlo, verificé y revisé que previa a la reubicacion de los Caissons
11 y 12, se cuente con toda la documentacion técnica de respaldo gue justifigue el
rediseno estructural, antes de iniciar con la etapa de construccién, por to que incumplié lo
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sefalado en las "RESPONSABILIDADES DE LA FISCALIZACION" del Contrato 002-
2017, nGmero 1, letras d}, f), m) y o) que sefalan:.

"... 1. Conocer y revisar las especificaciones técnicas de la obra civil entregadas
par el INIGEMM, con el fin de detectar oportunamente cualquier emor u omision...
d) Identificar la posible existencia de erores u omisiones ¢ ambos en forma
oportuna, que puedan presentarse en Jos disefios o especificaciones, asl como
imprevisiones écnicas, de modo que de inmedigto se comijja la situacién..

f) Justificar téchicamente Jos trabajos extraordinarios o las modificaciones que se
tengan que reslizar durante Ia ejecucion de la obra e informar al administrador del
contrato para adoptar las decisiones que cormmespondan... m) Venficar que el
CONTRATISTA dfsponga de todos los disefios, especificaciones, Cronogramas de
trabajo, licencias, pemisos y demds documentos conlractuales... o} Revisar las
técnicas y métados constructivos propuestos por el CONTRA TISTA y en caso
necesario, sugenr las modificaciones que estimen pertinentes (...)".

El Adminis__trad_dr dél Contrata, al solicitar el pago de la planilla 3, mediante memorando
INIGEMM-CT-DG-PIG-2017-0109-M de 14 de julio de 2017, no controld y validé que la
reubicacion de los Calssons 11 y 12, se encuentre técnicamente justificada, por lo que
incumplié [a Clausula Décima Octava, “DE LA ADMINISTRACION DEL CONTRATO",
subnumeral 18.1 del Contrato 001-2017; e Inobservé la Norma de Control Interno 408-16
“Administracién del contrato y adminisiracion de la obra”,

Posterlor a:la comunicacion de resultados provisionales, el Fiscalizador mediante oficio
2022-FRRT-DNAB-RN-ZAR-012 de 31 de mayo de 2022, sefiald:-

La reubicacién de las estfucturas Ceisson, se basan €n ld posicion de

consrrucc:én ¥ ho se modifico la forma ni los refuerzos estriicturales que en la fase:

inicial fueron: groporcicnadas por &l disefiador, por lo cual el INIGEMM !uego de
haber anaﬁzado esta reubicacién no proporciond & la Fiscalizacion ni a la
Constructora filfigiina. modificacion en la estructura de los Caisson... Al realizar la

REUB!CAC!OWOSIC!ON de estos Caissons debido a los cambios en la forma y.

dimensiones del cano del co!apso, debo -manifestar.., que, én ningun momento se
modificé las dimensiones o forma o estructura (.. S

Por su parte, el Administrador del Contrato posterior a la comunicacién de resultados

provisionales, mediante oficio IGE-RP-0007-DNAB-RN-011 de 08 de junio.de 2022, con
relacién al sustento técnico del disefio estructural para ia reubicacién de los Caissons 11
y 12, sefiald:

“.la Obra construida, no fue planificada, o méds. aiin no contd con el tiempo
suficiente para realizar estudios més a detalle, o peor atin no fue implantada en un
sitio idéneo, en donde se deban cumplir a raja tabla la ubicacion de las estructuras,

je tfebe realizar una obra planificada... se hace hincapié a que los planos
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para esta Obra fusron de pre-disefio, y que podlan ser susceptibles a
modificaciones, todo esto con el afén de cumplir el Objsto de Contrato que fue €l
Estabitizar ef Terreno (.. )"

No obstante, de lo manifestado por el Fiscalizador y el Administrador del Contrato, los
Caissons 11y 12, estuvieron establecidos en el [nforme TG-050 y en las especificaciones
técnicas, con caracteristicas especlficas de disefic en cuanto a cargas estaticas y
dindmicas; por lo que, at realizar cambios &n su ubicacién, se modificaron las cargas
iniciales de disefio, razén por la cual ameritaba la ejecucidn de un redisefio estructural
para los mismos. o |

La Contratista, posterior a la comunicacién de resuitados provisionales, con oficio
COM 068 PR 3 HZ 31 05 22 de 31 de mayo de 2022, no se pronuncid respecto a lo
comentado por el equipo de auditoria.

Posterior a la conferencia final, & Fiscalizador mediante oficios 2022-FRRT-DNAG-RN-
ZAR-013 y 2022-FRRT-DNAG-RN-ZAR-D13-A de 20 y 24 de junio de 2022
respectivamente, manifesto:

... Adjunto hojas de célculd, utilizadas'para determinar y asegurar la reubicacion
de los Caisson C11 y C12, ademé -adfunto el Oficio 2017-FRRT-ZAR-029
Reubicacion de Caisson 11 12 y 13, que manifiesto e indico el lugar de-

reubicacion al administrados (sic) y disefiador (...)"

——

E} Fiscalizador, adjunté el documento- denominado “CALCULO DE ESFUERZOS EN
CAISSONS POR EL METODO MATRICIAL (C11y C12)", el cual no establece las cargas
reales-que aétian sobre los Caissons; adefnas, no muestra el modslo! estictural para los
‘Caissons 11 y 12, en conjunto con ia viga cabezal y el muro de’ E_rr'h_l_gé'n. a fin de que,
las estricturas constriidas presenten un funcionamiento njqric__i[[_tiqordé las mismas.

El Administrador de! Contrato, con oficio HGE-RP-0007-DNAG-RN-012 de-20 de junic de
2022, séfiald:

“ la REUBICACION de los Caisson fue de acuerdo a las necesidades para
‘estabilizar el terreno pues... los informes de campo asf lo requerlan y para su
ubicacidn fue ia mejor opcién, pues al momento toda. ia infraestructura construida
asté cumpliendo. su objetivo... estos caisson no reciben cargas verticales, pues en
gse seclor lo que se tenla era un empuje lateral es decir una componerte
Horizontal (...)". :

TR
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E! Administrador det-Contrato, no remitio los redisefios estructurates (memorias-de calcule
y modelos estructurales), para los Caissons 11 y 12, con las solicitaciones de carga
conforme-a las nuevas coordenadas de implantacion.

Conclusion

El redisefio estructural para la reubicacion ‘de los Caissons 11 y 12, no contd con un

sustento técnico, pues no se determind Jas cargas reales que actlan sobre los Caissons

y su funcionamiento en conjunto con la viga cabezal y el muro de hormigdn, debido a la

falta de control de los diseiios en la ejecucién de la obra, ocasionandé un page no

justificado de 28 733,76 USD mas IVA.

Recomendacién

Al Diractor Ejecutivo del lIGE

4, Dispondré a los Administradores de los Contratos que, en caso de presentarse
modificaciones en los disefos origlnales. éstos se sustenten técnicamente
mediante la memoria técnica del redisefio estructural can la documentacion de
.reépa'!db. a fin de que se cumpla la normativa técnica' y precautelar los recursos
econémices de la Entidad.

Rubro "Tranéport__g de Material a Escombrera” con costo superior al de mercado, y
8in respaldo da‘-:é]ecucién, ocasiond pago no Justificado

La Contratista, mediante oficios COM 033 PR 3 HZ.3 08'17, COM 036C PR 3 HZ 15 08
47 y COM 050 PR 3 HZ 16 10 17 de-04 y 17 de agosto y 16 de octubre de 2017,
respectivamente, presentd al Fiscalizador las planillas de obra 4, 5y 8, correspondientes
a los meses de julio, agosto y octubre de 2017, las que incluyeron trabajos referentes al
rubro “Transporte de Material a8 Escombrera”, por 100 555,176 USD mds IVA, segln
consta en las facturas 00077, 00079 y 00083 de 07y 23 de‘agosto y 17 de- octubre de
2017, eri su orden.

B
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A las planillas 4.y 5, adjunité-los documentos denominados “DEMOSTRATIVOS®, como
respaldo de la cantidad de materfal transportado a la- escombrera, como se detalia a
continuacion; y, para la planilla 6, no se adjunté documentacion:

Flaniile Hro. 4 Planilie Kro. & Flaniiix Nro. 4
VT A Nro. da viejon pat voiqums, _ FYSSE Mro. de viajos por volguets | “2700 | Dhservacion
Fachs - Wiajen e Facha Vigjas Cantiaad i {may
ok {m3j GQd- ATV T Tow) (m3] el NN ACV- QLU ’
posa | G326 | DB3F ‘cops | (0929 | oma7
FYET &0 ABG | 20 g 20 |_B-ngo- 0 400 T 15
FEENE BD__{ 480 20 g 26 7-ago. 51 408 7 7 7
20T &0° 480 20 0 20 | &eguar a7 781 17 )
30k a5 L L 5 15| Sagaa7 | 43 42 7 1 e eagiatry
T 801 480 20 20§ 29 1 ikagaivl 36 312 K 7 ris.s2 ““3‘""’”““
Joaq0- & 58, 22 F PR T ) 424 z 15 i
2-a00- 75| 800 25 36| ieegeld | 4 | 302 1 um: i
3-ago-17 i 778 32 X 37 [ iTapor boBx |8 3 i ubro
Aeapoil T7E__ | 33 2 32 {ibagoirl 52 | 4 ; 18 o
Eago-17 7 776 3z iz X Gengdy7 1. 62 418 4 1A 7
Eagou? 1 3.3 - 4 - ICagaiy | 41 | 3uB 4 12 3y
ol 718 | BT 04 | 239 | 240 [ 240 | 20age-i7] -d 5 i P
: Total 510 4 2348 1] 72| 188 718,82

Totol: 5 747,34 + 4-234.6= § 861,84 mietros cibicos

E| Fiscalizador, en los informes mensuales 4 y 5, sefialé que la Contratista presento los

respectivos "demostrativos” que réspaldaron la e_jecucién de los rubros planillados, y, en

el informa mensual 5, respecto del rubro de “Transporte de Maierial & Esconmbrera’,

sefiald; | :
«... Esta actividad inici6 el dia 27 de]qffd'de- 2017 finalizando su proceso constructivo
en el 20 de agosto de. 2017, alcanzendo el sitio-del cono en donde se cimentara
(sic) fa losa tapén y e (sic) de relleno.+ Para la construccion excavacion.del matenial
producto de jos desmoronamiento (sic), ‘democamientos, perfilaje y limpieza y
reconformacion de tajudes se llegé a aicanzar los 9.981,84 melros cubicos de/ rubro
utilizado en planilia, que corresponde a “Transporte de Material a Escombrera’, para
los que la CONTRATISTA utifizd equipo pesado durante toda el proceso{..)".

. “TRABAJOS

sporte de

Con relacibn a la planila 6 de .octubre de 2017, dentro del |
EJECUTADOS", no constan actividades relacionadas. con el rubr
Materiaj a Escombrera”. |

Por su parte, el Administrador del Contrato, en los informes para el pago de las planillas
4y 5de 08 y 23 de agosto de 2017 y de la planilia 6 de 18 de octubre.de 2017, sedald
que la Contratista; retine todos los documentos habilitantes. que respaldan. la ejecucién
de los trabajos, por lo que, solicité a la Directora Administrativa Financiera, continuar con
ios procedimientos administrativos y financieros para el pago de fas mismas.

El propietario de las volquetas con placas GQJ-0080 y OCU-0827; que brindd el servicio.
de fransporte del material a la escombrera, proporciond al equipade auditoria, las facturas
000000617 vy 000000619 de 10 y 22 de agosto de 2017, en las que consta gue se
realizaron 358 viajes, por 2 872 m? por un valor de 8 436,50 USD més IVA.

ety
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Sin erhbargo. la Contratista por el rubro de “Transporie de Material a Escombrera”, facturé
por un costa superior al del mercado, de la siguiente forma:

Segin Planilas y Damostratives Segian Factura Provesdar

) ; - Costo “Tatal Valor Costo Taotal Valar \
Nro. Plarila | % % | Ao | Unitario | Fienado | Gancelado | Uniario | -Pianilado, | Cancelaco i
! (usDy [ {m3 (7 {usD) fUSDy¢a | im3f{ 1 (USD} :
5 Agosto | 2017 8,40 2 858,50 26 888,50 3.82 2 658,50 1061 8;4?' 15 880,43
Fuenta: Facturas sniregadas por el Subcontratista — Agosto de2017

{*) El tolsl plenlliado, carreaponds 8] voluman tranaporiado por lax Volquum 500080 ¥ OCU- Da27, qua cénatan en'la planitk 5.
{") El Coste unltada sa determing, a parti de los 2, 94 USD dela fac%ura ‘del Subconirato, Inciido sl 30 %.de Indirsctas y Ulilidades,

Ademas, la _oontra_tis_';a';-iﬁp’-_s’blicitaa‘f-l_NrGE_MM la autorizacién para ta subcontratacion dei
citado rubro, de conformidad con el subnumeral 12.1 de la Cléusula Duodécima "CESION
DE CONTRATOS Y'SUBCONTRATACION", que sefiala:

. 12.1. El CONTRATISTA no podré ceder, asignar o transferir en forma aigund ni
todo nf parte de este Contrato. Siri embargo podré subcontratar determinados
trabajos, previa autorizacion del INIGEMM, siempre que ef monto de.la lotalidad de
lo subcontratado no exceda del 30% del valor total del contrato principal, y 6l
subicontratista esté habilitado-en el RUP {...)"

El Flsp_ali;ador. medlante ofi cio. 2022&FRRT-.DNA6-RN-ZAR-U1 C de 16 de mayo de 2022,
maniféstd:

- Lo establecido en la refenida. cléusula 12.1 del Contrato 001-2017 de Ia
Contmﬂsta no indica que la Fiscalizacién debe autorizar la ulilizacién de
Subcontratista, ademés de no haber recibido ninguna solicifud por parte de fa
Contratista o del INIGEMM... la doclimentacién requerids deberd sersolicitada a la
Confmﬂ's_t pues, la responsabmdad de la Fiscalizacion fue e de determinar el
volumen:.dé. material de Transporte del malerial a escombrera, ‘ademds la
tramitologla de planillas.no requiere de esa informacidn... ya se astablecit oi 28 de
marzo de 2017, rubro que incluye entre. olros: Carga y -descarga de matenal,
patiilaje de paredes del.cono, acameo hasta sitio-de carga, mansjo en escombrera,
entre otros, y I6 solicitado. referente al pracio. se refiere solamente a lransportar ef
material de un sitio a oiro, sin todas las actividades mencionadas, iniciado en el mes
ds julio de 2017 (...)"

Al respecto, en el Contrato 002-2017, entre las responsabilidades del Fiscalizador
constan, realizar el control de los equipos y magquinarias utitizados en fa gjecucion de los:
trabajos, sin embarge, respecio de los valores planiliados por el rubro “Transporte de
Material a Escomibrera”, no solicité a la Contratista informacién relacionada con la
procedencia. de maquinaria (volguetas) utlizadas en la ejecucion del rubre antes
mencionado,

Ea




e

La Caniratista, con oficio COM 067 PR 3 HZ 18.05 22, de 18 de mayo de 2022, indicé:

" .. Los precios unitarios... son de exclusiva responsabilidad del Contratista... No
deseamos presentar valores referenciales de nubros similares y de igual alcance al
gjecutado por nuestra empresa obtenidos de coniratos efecutados porgue no
deseamos ahondar lo ya expuesto (...)" ' -
De lo comentado, se desprende que la Contratista, no solicitd al INIGEMM, la autorizacion
para realizar la subcontratacién del rubro “Transporte de Material a Escombrera”, mismo
que fue facturado por el proveedor en 3,82 USD que incluye indirectos y utilidades, por
metro clbico; sin embargo, en la planilla 5 considerd el costo unitaric de 9,40 USD,
ocasionando que se presente una diferencia de: 15 950,43 USD més IVA, endre el valor
pagado por la Entidad y el valor del mercado (cancelado a proveedar); y, de 6 725,88
USD mas IVA, cancelados en la planilia 8, por trabajos de 1os cuales no se évidencio la

documentacién.que sustente su cuantificacion y ejecucién.

Por lo que, Ja Contratista, Incumplié 1o establecido en el articulo 120 “Subcontratacion”
del Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;
asf como, la Cléusuia Quinta “FQRMA DE PAGO", subnumerales 5.11 y 5.12 “Tramite de
las Plariillas”, lstra ), que en su orden se describen:

.. Articulo 120... Conforme al Articulo 79 de la Ley, el contraiista podrd
subcontratar con terceros, registrados y. habilitados en el RUP, parte de sus
prestdciones, siempre y cuando fa entidad contratante’ apruebe: por - escrito
previamente la Subcontratacion. La aprobacion _se_ré“eféc_t’ua_dg:.__:poﬁ}._.fa -méxime:
autoridad, su delegado o por el funcionaric que cuente con facuitadss ‘suficientas.
para-eflo-{...)".
« .. §.11. Previo a la aprobacién de las planillas, la ﬁscaffzaqidn-.y el CONTRATISTA
de forma conjuhts, efectuarén las mediciones de las canlidedes de la obra
glecutada. Las mediciones parciales de la obra realizads, no-Implican entrega por
parte del CONTRATISTA ni recepcion por parte del INIGEMM... 5.12... c. Se
adjuntarédn los anexos de medidas; aprobaciones; pruebas de laboratorio y olros
que correspondan (...)". o '
El Fiscalizador, af no revisar que el rubro “Transporte de Material @ Escombrera’, se
ejecutd mediante la modalidad de subcontratacién, sin contar con lg autorizacion del
INIGEMM: ademas, que se planilld por un costo superior al del mercado; y, por ho
coritrolar fa procedencia de los equiposy maquinarias utilizades por la Contratista durante
ia obra; y, al no verificar que para la planilla 8, no se adjuntaron Ios:respatdos.de.ejecucion
del rubro citado, incumplic io establecido en las "RESPONSABILIDADES DE LA

& .
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FISCALIZACION" de! contrato 002-2017, numero 1y “Funcienss de [a EISCALIZACION".,
fetras g), h) y t), que en su orden de describen:

“...g) Indicar al Administrador del Contrato acerca de las incidencias de las
cond:c;ones climéticas, asl también como del personal, materiales, equigos y
magquinana o sobre cualquier otro aspeclo: utitizadss en el trempo laborado.. .h)
Controlar que los materiales, la mano de obra, equipos y maquinaria empleados en
la ejecucion de la obra, cumplan con lo establecido en el contrato de ejecucion y
cofresporidan a lo estipulado en las especificaciones o en fa oferta del
CONTRATISTA ...t) Revisar y verificar el contenido de las planfiias presentadas,
aprobarias siempre que cumplan estrictamente con los requisifos y se apeguen
totalmente a o ejecutado y soficitar al administrador del conirato el pago de las
mismas (...}". L

El A_dmin‘istra_aof dé_]""C'o'ntrato. al no exigir fa presentacién de. la documentacion que
respalde la sjecucion dei rubro “Transporte de Material a Escombrera”, para la planilla 6,
asl comia, no verificar qué la.subcontratacién del rubro citado, no contd con la aprobacién
del INIGE’MM_;"%”ademée.’:de no controlar dhé-e! costo unitario del rubro fue superior al del
mercado, :incumplio o “establecido en la Clausula Décima Ocfava “DE LA
ADMINISTRACION DEL: SONTRATOY, -subnurmeral 18.1 del Contrato 001-2017 e
inobservé la Nomma de -Control Interno 408-16 “Administracion del contrato y

administracién de la obra”.

F’osterior a la g¢omunicacién de resultados provisiona[es el Fisealizador m =
2022-FRRT-DNAB-RN-ZAR-012 de 31 de mayc de 2022, respécto al rubrode ¥ ransporte
de Material a ;g*st;ombrera”- vy su ejecucion, sefiald que la negomac;é_;g de |a empresa

Contratista con sus proveedores no-es competencia de la Fiscalizacion.

Al respecto, la ot;s ' dal equipo de auditoria 'se relaciona a que los equipos y

maquinaria utlhzados en--:ta_e]ecu_,' n de fa obra, correspondfan a una subcontratacion
gue no fue altorizada por e} INIGEMMf,. y\el__p_lanillaje del rubro se lo efectud por un costo

unitario supefior ai del mercado, inclusive considerando el porcentaje de- los costos

indirectos y utifidades, a favor de la Contratista.

La Contratista, posterior a la comunicacién de resultados provisionales, con oficio
COM 068 PR 3 HZ 31 05 22 de 31 de mayo de 2022, no se pronuncid respecto a lo
comentado por el equipo de auditoria.

~“TReiakir 4|
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'Ei Administrador del Contrato, posterior a la comunicacién de resultados provisionales,
mediante oficio IGE-RP-0007-DNAS-RN-011 de 06 de junio de 2022, sefiaié.

.8 INIGEMM, no tuvo conocimiento de gue se haya reglizado una
subcontratacién para la ejecucion de los trabajos relacionados al transporte de
malerial a la escombrera, y de igual manera no-se ha proparcionado decumento
firmado por las- partes. (Contratiste y Subcontratista) en el que se. indique la
subconiratacion del Rubro en cuestioén (...}" '

El Servidor, no informé las razones por las: cuales no exigio al Fiscalizador, controlar 1a-
procedencia de las maquinarias y equipos utilizados por la Contratista.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, el Fiscalizador y el
Administrador def Contrato, en los oficios 2022-FRRT-DNAB-RN-ZAR-013 y 2022-FRRT-
DNAB-RN-ZAR-013-A e IIGE-RP-0007-DNAG-RN-012 de 20 y 24 de junio de 2022, en su
orden, no se pronunciaron respecto a lo comentado por el equipo de auditoria.

& Conclusién

Rubro “Transporte de Material a Escombrera’; fue planillado por un costo superior al de
mercade y sin contar con la documentacidn que respalde su ejecucion, sitlacitn que se
presenté por la falta de control previo enla revisién y autorizacion de pago, ocasionando
un pago no justificado por 22 876,31 USD mas IVA,

Recomendagién

Al Director Ejecutivo del IIGE

5. Dispondra a los Administradores.y Fiscalizadores de los Contratos, que para las
subcontrataciones que deban realizar las Contratistas, se realice un andlisis de los

costos de mercado, con toda la documentacion de respaldo y se cuente con ia
autorizacién de la Entidad, a fin de precautelar los recursos ecoriémicos de la

misma.

Directora Natlonal de Auditoria-de Recursos Naturales, Subrogante
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