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SIGLAS Y ACRONIMOS

BID Banco Interamericano de Desarrollo

cCll Seleccion basada en la comparacion de calificaciones de consultores individuales internacionales
CCIN Seleccion Basada en la Comparacidon de Calificaciones de Consultores Individuales Nacionales
cD Contrataciones Directas.

CGAF Coordinaciéon General Administrativa Financiera

CaJ Coordinacion General Juridica

CGP Coordinacion General de Planificacion

cpP Comparacioén de Precios

CcT Cooperacién Técnica

CTES Comités Técnicos de Evaluacion y Seleccion

cup Cédigo Unico de Proyecto

cuT Cuenta Unica del Tesoro

DAF Direccién Administrativa Financiera

DAJ Direccién de Asesoria Juridica

DBC Documento base de contratacién

DE Decreto Ejecutivo

DEL Documento Estadndar de Licitacion

DEM Matriz de Efectividad en el Desarrollo

DSP Documento de Solicitud de Propuesta

EFA Estado Financiero Auditado

FAIl Firma de Auditores Independientes

FC Flujo de Caja del Programa

GRP Gestion de Riesgos del Programa

IIGE Instituto de Investigacion Geoldgico y Energético

LOSNCP Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica del Ecuador
LPI Licitacién Publica Internacional

LPN Licitacion Publica Nacional

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

MEM Ministerio de Energia y Minas (Ex MERNNR)

MMR Matriz de Mitigacién de Riesgos

MR Matriz de Resultados

OE Organismo Ejecutor

oll Oficina de Integridad Institucional

PA Plan de Adquisiciones

PAI Plan Anual de Inversién

PAPP Plan Anual de la Politica Publica

PEP Plan de Ejecucidn del Programa

PF Plan Financiero

PMR Progress Monitoring Report, (Reporte de monitoreo de progreso)
PMS Plan de Monitoreo y Seguimiento

POA Plan Operativo Anual
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POD
ROP
SBCC
SBMC
SBPF
scc
SEPA

SIB

SINAFIP
UGP

Propuesta de Desarrollo de la Operacién

Reglamento Operativo del Proyecto

Seleccion Basada en Calidad y Costo, SBC: Seleccién Basada en Calidad
Seleccién Basada en el Menor Costo

Selecciéon Basada en Presupuesto Fijo,

Seleccién Basada en la Calificacion de los Consultores

Sistema de Ejecucion de Planes de Adquisiciones

Sistema Informatico del Banco (Corresponde al SEPA, Portal del Cliente o al habilitado por el BID para cumplir
estas funciones)

Sistema Integrado de Administraciéon de las Finanzas Publicas

Unidad de Gestion del Proyecto




1.1. FINALIDAD

1.2. ALCANCE Y
uso

1.3. APROBACION
Y VIGENCIA

El Reglamento Operativo del Programa tiene como finalidad establecer los
términos y condiciones por los que regira la ejecucidon del “Programa de
Gestién Sostenible de Recursos del Subsuelo e Infraestructura Asociada” (EC-
L1257) (“Programa”), actualmente enmarcado en el proyecto de inversion
priorizado “Investigacion Geoldgica y Disponibilidad de Ocurrencias de
Recursos Minerales en el Territorio Ecuatoriano”, a cargo del IIGE y los
proyectos de inversién nuevos “Programa de Gestion Sostenible del Sector
Estratégico de Energia y Recursos Naturales no Renovables e Infraestructura
Asociada” a cargo del MEM, “Estudio para la implementacién del Centro de
Monitoreo Piloto de depdsitos de relaves aplicado a minas de gran escala en
Ecuador” a cargo del IIGE. En sujecidn a lo dispuesto en el Contrato de
Préstamo 4989/0C-EC con fecha 22 de diciembre de 2020, el Programa sera
ejecutado por el Ministerio de Energia y Minas (MEM) y el Instituto de
Investigacion Geoldgico y Energético (IIGE).

El ROP es una herramienta que permite a los responsables de la
implementacién ejecutar las actividades previstas de acuerdo con procesos
establecidos en conformidad con el Contrato de Préstamo y durante el
tiempo de duracion del programa.

El ROP tiene como objetivo definir las reglas aplicables durante la ejecucién
del Contrato de Préstamo con el BID, asi como los niveles de responsabilidad
de los Organismos Ejecutores (MEM e IIGE) y otros organismos involucrados
en el Programa para la implementacion de las actividades que aportaran al
logro de los resultados previstos.

Lo que no se encuentre previsto en este ROP se regulard de acuerdo con lo
establecido en el Contrato de Préstamo y se orientard por el contenido del
POD (Propuesta de Desarrollo de la Operacién) y sus anexos, bajo el marco
de las politicas del Banco.

El ROP, al ser parte del Contrato de Préstamo, es de uso obligatorio para
aquellas areas dentro del MEM e IIGE y otras que se encuentran directa e
indirectamente vinculadas en la implementacion del Programa.

Las UGP creadas para la implementacion del Programa son las responsables
de garantizar el uso del ROP dentro de las instituciones respectivas.

Una vez que el Contrato de Préstamo se encuentre firmado, el ROP se
considera aprobado cuando el BID emita su pronunciamiento al documento
enviado por cada OE. Es decir, tanto el MEM como el IIGE tendran un ROP
separado, en donde las primeras secciones (1 al 7) contendran contenidos
transversales a ambos OE y Ultima seccidn que correspondera a los
mecanismos de ejecucidn propios de cada ejecutor.

El procedimiento sera el siguiente:

a) Cada organismo ejecutor, a través de la maxima autoridad o firma




1.4. MODIFICACION
ES

autorizada enviara el documento del ROP y sus anexos al Banco para
su revision.

b) ElBanco revisara el ROP y emitira su pronunciamiento.

c) Una vez que el Banco, revise, emita su pronunciamiento y se cuente
con la versidn final, el organismo ejecutor debera aprobar por escrito
el documento de ROP y sus Anexos por parte de la Maxima
Autoridad o su delegado en cada OE;

d) Cada organismo ejecutor remitira oficialmente por medio de la firma
autorizada al Banco el ROP como cumplimiento de la condiciéon
previa correspondiente.

e) El Banco oficialmente dara por cumplido la condicidon previa
correspondiente al ROP.

f) Cada OE deberd instrumentar el documento mediante Acuerdo
Ministerial en el caso del MEM y Resolucidn para el caso del IIGE
para que entre en vigor.

g) Cada OE enviara al Banco el Acuerdo Ministerial/Resolucién suscrito
por la maxima autoridad respectiva.

Cada OE podra elaborar lineamientos, guias, y otros documentos especificos
para la adecuada implementacion del Programa, los mismos deberan contar
con la No Objecién del BID y formaran parte del ROP como anexos.

El ROP podrd ser modificado o actualizado durante la ejecucion del Programa
por cada OE que lo requiera. Los responsables de elaborar la propuesta de
modificacion o actualizacion seran los Coordinadores de Programa en cada
OE. La gestion para la aprobacion de las modificaciones o actualizaciones al
ROP ante el Banco estaran a cargo del OE que solicita el cambio, siempre y
cuando sea su competencia.

Cuando se genere un cambio sustancial® que afecte a las secciones 1 al 7 de
este documento, el procedimiento sera el siguiente:

1. Coordinar con el otro OE los cambios requeridos.

2. Aprobacién por escrito de la nueva version de ROP a cargo de las
maximas autoridades o sus delegados.

3. Solicitud de revisidn a la propuesta de modificacion al Banco, con copia
al Coordinador del otro OE.

4. Pronunciamiento del Banco a la nueva propuesta.

5. Envio de un informe via correo electrénico con los cambios al otro OE
con copia al Banco, sefialando las partes del documento que fueron
modificadas y que cuentan con No objecion del Banco.

6. El otro OE podra efectuar una modificaciéon al ROP (paso 1 al 4) si
consideran que los cambios afectan a su ejecucién. Sin embargo, al

! Por sustancial se entiende cambios que se requieran para alcanzar el producto y los objetivos. No corresponden a cambios de forma.




contar con la no objecidn del Banco se podra continuar la ejecucion del
Préstamo con esta actualizacidn hasta que se emita un nuevo Acuerdo
Ministerial o Resolucidn.

7. En caso de la emisién de un nuevo Acuerdo Ministerial o Resolucién,
enviar al Banco para conocimiento.

Cuando se requiera una modificacién en la seccién 8 y 9 de cada OE, el
Coordinador respectivo, elaborara la propuesta de cambio. El procedimiento
para la aprobacion sera la siguiente:

1. Aprobacién por escrito de la nueva versién a cargo de la firma autorizada
ante el Banco.

2. Solicitud de revision al ROP modificado al Banco;
3. Pronunciamiento del Banco a la nueva propuesta.

4. Emisién de un nuevo Acuerdo Ministerial o Resolucién con el documento
actualizado. Sin embargo, al contar con la no objecion del Banco se podra
continuar la ejecucién del Préstamo con esta actualizacidon hasta que se
emita un nuevo Acuerdo Ministerial o Resolucidn.

5. La UGP deberd socializar oportunamente la nueva versién de ROP al
interior de la institucidn.

6. Enviar al Banco para conocimiento.

Los Coordinadores? designados deberan socializar oportunamente la nueva
version del ROP a las contrapartes técnicas y administrativas y a las
instituciones involucradas en la ejecucién del Proyecto.

Las UGP podran elaborar lineamientos, guias, y otros documentos para la
adecuada implementacién del Proyecto, los mismos que serdn revisados y
aprobados por la CGAF, CGJ y el Viceministerio de Mineria / Viceministerio
de Hidrocarburos/ Electricidad y Energia Renovable y Subsecretaria de
Territorio y Seguimiento Ambiental (en el caso del MEM) y por la Direccion
Administrativa Financiera, Direccion de Asesoria Juridica, Subdireccion
Técnica y la Direccion Ejecutiva (en el caso del IIGE) en el ambito de sus
competencias y pasaran a formar parte del presente Reglamento Operativo.

Para los asuntos no previstos en el presente Reglamento Operativo,
primaran las disposiciones contenidas en el Contrato de Préstamo vy
documento de propuesta de desarrollo de la operacidon (POD) y sus anexos,
las Minutas de Entendimiento o Ayudas memoria suscritas entre el BID vy el
Gobierno de la Republica del Ecuador.

En el presente documento el Coordinador es el profesional que coordina especificamente la ejecucion del Programa financiado con recursos
del BID y que sera contratado con recursos del financiamiento para el caso del MEM y para el caso del IIGE sera designado de su planta como se
estipula en el POD.
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1.5. OBIJETIVO El objetivo general del Programa es aumentar las inversiones en los
sectores minero y energético en Ecuador.

Los objetivos especificos son: (i) fortalecer la gestion estratégica
sectorial; y (ii) promover las inversiones sostenibles en los sectores
minero y energético.

1.6. COMPONENTES COMPONENTE 1: Fortalecimiento de la gestion estratégica sectorial

DEL PROGRAMA Organismo ejecutor: Ministerio de Energia y Minas — MEM3,

Objetivo: Este componente financiard el fortalecimiento de las
capacidades de planificacion, regulacion vy fiscalizacion e
implementacion de la politica publica sectorial.

COMPONENTE 2: Generacion de informacidon sobre el potencial
geoldgico del territorio ecuatoriano

Organismo ejecutor: Instituto de Investigacion Geoldgico y Energético
- IIGE.

Objetivo: Este componente financiara el relevamiento y la
compilacién de informacién geoldgica necesaria para la toma de
decisiones sobre los recursos del subsuelo, con el fin de identificar
oportunidades para la explotacion de recursos minero-metdlicos,
incluyendo: (i) levantamiento de cartografia geoldgica en zonas de
interés minero; vy (ii) adquisicion de equipamiento para prospeccion
geoldgica. Por ultimo, se financiara un centro de monitoreo de
relaveras piloto para monitorear la seguridad estructural de las
relaveras en proyectos de mineria industrial a través de sensores y
datos espaciales.

COMPONENTE 3: Promocion de inversiones sostenibles en el sector
energético

Organismo ejecutor: Ministerio de Energia y Minas — MEM.

Objetivo: Este componente financiara estudios técnicos, ambientales,
legales y econdmicos para proyectos en el sector energético,
tomando en cuenta el Marco de Infraestructura Sostenible
del BID, que se espera aumenten la confiabilidad y/o la
eficiencia y al mismo tiempo avancen el cumplimiento del
pais con el Acuerdo de Paris.

1.7. COSTOS DEL Los costos del Programa son los establecidos en el cuadro de costos
PROGRAMA Y del contrato vigente, respectivamente.
Ei‘;ROGRAMACIO El MEM vy el IIGE, a través de las firmas autorizadas pueden solicitar

por escrito al Banco la no objecién a reprogramaciones vy

3 Existen actividades dentro de este componente que seran co ejecutadas con el IIGE.
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modificaciones a la estructura de costos de los componentes del
Programa* a su cargo; las que deberdn estar justificadas financiera y
técnicamente, adjuntando las herramientas de gestién actualizadas.
En su decisién de no objecién, el Banco considerard en qué medidas
los cambios afectan los objetivos, indicadores de la matriz de
resultados y las justificaciones originales del financiamiento.

Cuando se trate de reprogramaciones y modificaciones a la estructura
de costos entre los componentes de inversiéon establecidos en el
Contrato de Préstamo, el MEM vy el IIGE, a través de las firmas
autorizadas, debera coordinar y efectuar los cambios a través del MEF
ante el Banco. Con el pronunciamiento del Banco, se procedera con lo
establecido en la normativa de inversién publica.

Con la No Objecién del Banco a la reprogramacion o modificaciéon de
los componentes de inversion, los Coordinadores respectivos deberan
informar a las autoridades los cambios y gestionar los mismos de
acuerdo con lo establecido en la normativa de inversidon publica en
acompafiamiento con la Coordinacién General de Planificacion para el
caso del MEM vy la Direccién de Planificacion y Gestién Estratégica para
el caso del lIGE>.

El detalle del costo del Programa presupuestado vigente
corresponderd al de la ultima reprogramaciéon que cuente con la No
Objecién del Banco.

1.8. Principales términos legales, de gestion y de monitoreo, seguimiento y control

DOCUMENTOS Y TERMINOS LEGALES APLICABLES AL PROGRAMA

Término Definicion
Prestatario Republica del Ecuador
Contrato de Préstamo Documento referido como Convenio Internacional®suscrito entre la

Republica del Ecuador y el Banco Interamericano de Desarrollo con
No. 4989/0C-EC, el 22 de diciembre de 2020, con un plazo de
desembolsos de 5 afios o extensién del plazo debidamente
autorizada.

4 La reprogramacion no puede incrementar el Costo Total financiado con recursos del BID establecida en el Contrato de Préstamo.

5 Incluye realizar la gestién de actualizacién del Cronograma Valorado del Proyecto, actualizacién del documento del proyecto con los montos
reprogramados y otros cambios que se hayan generado en los indicadores de impacto y resultados establecidos en los informes de justificacion
técnico y financiero de la reprogramacién mencionada en el numeral 2.6 de este documento, entre otros.

5De acuerdo con lo establecido en el Articulo 425 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, el orden jerarquico de aplicacién de las normas
sera el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes orgdnicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las
ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los
poderes publicos.
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Inicio de la ejecucion del

Programa

Fecha de la firma del Contrato de Préstamo

Organismos Ejecutores

Ministerio de Energia y Minas

Instituto de Investigacidn Geoldgico y Energético

Programa

Se refiere al “Programa de Gestion Sostenible de Recursos del
Subsuelo e Infraestructura Asociada” (EC-L1257) por US $78.4
millones.

Proyectos de Inversion

Documentos que cuentan con un Cédigo Unico de Proyecto (CUP) y
con dictamen de prioridad actualizado dentro del Plan Anual de
Inversiones (PAIl) del pais, que permiten ejecutar las actividades
contempladas en el Contrato de Préstamo.

Los Proyectos de Inversion contemplados para la ejecucion del
Contrato de Préstamo son:

1. Programa de Gestidn Sostenible del Sector Estratégico de Energia
y Recursos Naturales No Renovables e Infraestructura
Asociada con CUP 144190000.0000.385885 a ser implementado
por el MEM.

2. “Investigacion Geoldgica y Disponibilidad de Ocurrencias de

Recursos Minerales en el Territorio Ecuatoriano”, proyecto de
arrastre implementado por el |IIGE, con CUP Nro.
144270000.0000.375789.

3. Estudio para la implementacion del Centro de Monitoreo Piloto
de depdsitos de relaves aplicado a minas de gran escala en
Ecuador., con CUP Nro. 144270000.0000.385666 a ser
implementado por el IIGE.

Componentes

Son las partes en que se organiza el Programa para lograr los
objetivos propuestos y se rigen conforme a lo establecido en el
Anexo Unico del Contrato de Préstamo.

Recursos del financiamiento

Recursos financieros dispuestos por el BID conforme el Contrato de
Préstamo suscrito (en moneda de ddlares de los Estados Unidos de
América)

Contraparte local

Recursos financieros locales dispuestos por los Organismos
Ejecutores (contraparte fiscal) durante la ejecucion del Programa (en
moneda de ddlares de los Estados Unidos de América)

Politicas para la Adquisicidn
de Bienes y Obras financiadas
por el Banco Interamericano
de Desarrollo GN-2349-15 y/o
sus actualizaciones

Documento emitido por el BID que contiene las politicas que rigen la
adquisicion de los bienes, de las obras y servicios distintos de los
servicios de consultoria.

Las Politicas se encuentran en la siguiente direccién:
https://projectprocurement.iadb.org/es/politicas
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Politicas para la Seleccién y
Contratacion de Consultores

Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo
GN-2350-15 y/o sus

actualizaciones

Documento emitido por el BID que contiene las politicas sobre los
procedimientos a utilizar por el Prestatario para la seleccion y
contratacién de los consultores que se requieran para la ejecucién
de las actividades a financiarse por el Programa.

Las Politicas se encuentran en la siguiente direccion:

https://projectprocurement.iadb.org/es/politicas

Guia de Gestion Financiera
para Proyectos Financiados
por el BID(OP-273-12) y/o sus
actualizaciones

Documento emitido por el BID que define los principios y requisitos
de gestidon financiera, que deberan observarse en toda operacién
financiada o ejecutada por el Banco, durante el ciclo de Programa.

Instructivo de Informes
Financieros  Auditados vy
Gestion de Auditoria Externa

Instructivo que provee lineamientos relacionados con: i) Informes
Financieros Auditados (IFAs) de proyectos financiados por el Banco,
su contenido y otras caracteristicas; ii) Gestion de Auditoria
Financiera Externa de proyectos; y ii) Responsabilidades de las
partes involucradas en el proceso de rendicion de cuentas y la
auditoria externa de proyectos.

Guia para la Preparaciéon y
Presentacion de los Estados
Financieros Auditados

Guia que provee lineamientos para la preparacién y presentacion de
estados financieros auditados de proyectos financiados por el BID.

Instructivo de desembolsos.

Documento emitido por el BID que contiene los lineamientos y
directrices para el manejo de los recursos financieros de los
programas y los procedimientos administrativos necesarios para el
procesamiento de desembolsos por parte del Banco y OE del
programa.

Reglamento Operativo

Documento que define el esquema y los procesos de ejecuciéon y
forma parte integral del Contrato de Préstamo, y por tanto es de uso
obligatorio para todos los actores vinculados a la ejecucion del
Programa.

HERRAMIENTAS Y DOCUMENTOS DE GESTION

El BID y sus ejecutores aplican el enfoque de gestion de resultados en la planificacion y gestidn de sus
operaciones. Este enfoque sigue los conceptos y metodologias del Project Management Institute
(PMI)’. Para mayor informacidn, conceptos y metodologias detrds de las herramientas de gestion,

referirse al Toolkit del Banco®.

Término

Definicion

Matriz de resultados (MR)

Documento que forma parte de la Propuesta de Desarrollo para la
Operacién (POD) del Programa donde se plantean los indicadores de
impactos, resultados y productos del Programa. Es la herramienta
central que guia la planificacion, monitoreo y evaluacion del

7 .
WWW.pmi.org

8 Solicitar acceso a etobar@iadb.org.
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Programa durante su implementacion.

La MR es una herramienta elaborada durante el disefio del
programa, que permite desarrollar y presentar la correlacién entre
los objetivos del programa y los indicadores de los resultados
sectoriales alineados con las metas de desarrollo del pais. La MR
presenta y explica la forma en que deberd lograrse el objetivo de
desarrollo; ademas, incluye las relaciones causales entre la ejecucién
de las actividades, la entrega de los productos y el logro de los
resultados; y propone indicadores, lineas de base y metas para
documentar los logros.®

Reporte de Monitoreo del
Progreso (PMR):

Documento basado en la MR que constituye la fuente oficial y
primordial de informacién periddica sobre el avance fisico y
financiero de la ejecucion del Programa a nivel de productos vy
resultados. EI PMR reporta los logros del afo en curso (cifras
actuales) y actualiza las metas "proyectadas" de afios futuros.

La firma autorizada ante el Banco para cada OE debera presentar el
PMR en el formato establecido por el BID.

Plan de Adquisiciones (PA):

Herramienta de gestidn que lista las contrataciones y las ejecuciones
que se llevaran a cabo en el Programa. El PA se presenta en cada
informe semestral, y se actualiza siempre que sea requerido para
agregar, cancelar o modificar una adquisicion prevista. Los OE no
podran efectuar ninguna contratacidn si no consta en el PA
aprobado por BID. EI PA se registra y actualiza en el Sistema
Informatico habilitado por el BID por parte de los usuarios
designados para: (i) editar la informacién del PA (normalmente el
encargado de la gestion de adquisiciones), y (ii) someter la
actualizacién del PA a la aprobacion del BID (normalmente una
persona con firma autorizada ante el Banco).

El Plan de Ejecucién del Proyecto (PEP) debera aportar con los
tiempos y etapas precontractuales para cada proceso, monitorear su
cumplimiento y alertar sobre posibles desviaciones y viceversa.

Plan de Ejecucion del
Proyecto (PEP):

El PEP es el instrumento de gestidon que especifica las diferentes
tareas secuenciales, su duracién estimada y el presupuesto que se
dispone para cada uno de los entregables y productos del Programa
gue serviran para alcanzar los resultados establecidos en la Matriz
de Resultados. Como tal, permite estimar los desembolsos del
Programa, basado en la proyeccién de cronograma de ejecucion y
pagos de cada actividad, e identificar la(s) ruta(s) critica(s) del
Programa, es decir, la(s) actividad(es) que pueden poner en riesgo el
cumplimiento de la fecha limite del ultimo desembolso. El PEP
organiza las contrataciones a realizarse durante todo el periodo de
ejecuciéon de la operacidon seglun cada resultado y producto

9 Tomado de la Guia de Aprendizaje del PM4R.
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esperado.

El PEP contiene, principalmente, los objetivos y los resultados que el
programa debe cumplir durante su duracion total. Como su nombre
lo indica, puede abarcar varios afios de ejecucion del programa. El
plan presenta el detalle de las herramientas e incluye la informacidn
necesaria sobre los objetivos, costos y tiempos para completar el
programa. El PEP constituye un marco de referencia para formular
los planes operativos anuales y es la herramienta que sirve para
hacer el seguimiento total del programa.'°

Al inicio del Programa, y como resultado del Taller de Arranque, el
PEP es actualizado y forma parte del Informe Inicial del Programa
que sera presentado por cada OE para No Objeciéon del Banco.
Durante la ejecucion, el PEP es actualizado de manera permanente y
forma parte del Informe Semestral que sera presentado por cada OE
por mas tardar 45 dias después de la finalizacién de cada semestre
ante el Banco.

La estimacién de los tiempos dependera de cada proceso, de los
procedimientos institucionales para las aprobaciones de las
contrataciones y del mecanismo de ejecucién estimado para cada
OE; y su implementacién estard enmarcada dentro del plazo de
ejecucién del Contrato de préstamo y del monto establecido de
financiamiento.

Plan Operativo Anual (POA)

Constituye el instrumento de gestion detallado/pormenorizado de
planificaciéon de las actividades del Programa para cada afio de
ejecucion. El POA debe ser presentado hasta los 45 dias siguientes a
la finalizacion de cada semestre como parte del Informe Semestral.
Debe incluir: i) productos esperados para cumplir con los
indicadores de la MR por componente; ii) las actividades previstas;
iii) el cronograma de ejecucion; y iv) el presupuesto estimado por
actividad y producto.

El POA se desprende del PEP, y en caso de que el PEP sea elaborado
con el detalle respectivo, el POA puede entenderse como la parte
anual correspondiente del PEP.

Plan financiero (PF),
proyecciéon anual de flujo de
caja

Es un instrumento de gestién articulado con el PEP/ POA, que
permite planificar y controlar los flujos de fondos del Programa. El
PF refleja el flujo agregado de todos los pagos previstos en un mesy
afio y permite proyectar los desembolsos del Programa; se debe
preparar al inicio del Programa y actualizar de acuerdo con la
evolucion de la ejecucion, reflejando las necesidades reales de
liguidez del Programa tanto para recursos del financiamiento como
del aporte local (incluyendo IVA).

Documento referencia: Instructivo de Desembolsos para Proyectos

0 Tomado de la Guia metodoldgica PM4R
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financiados por el BID

Plan de Monitoreo vy
Evaluacion

Documento que forma parte de la Propuesta para el Desarrollo de la
Operacién (POD) en el cual se establece la estrategia de Monitoreo y
Evaluacién del Programa.

Matriz de identificacion vy
mitigacion de riesgos (MMR)

Matriz de gestidon que identifica los potenciales riesgos para la
ejecucién de las actividades previstas y los clasifica seguin su nivel de
impacto determinado por la probabilidad de ocurrencia y nivel de
impacto que de materializarse podrian tener un impacto en el
alcance, costos y/o tiempos del Programa. La GRP/ MMR se elabora
en base a un formato y metodologia establecida por el BID y
conjuntamente con el Banco y debe ser revisado periddicamente por
la UGP, para su implementacidn y actualizacion.

DOCUMENTOS PARA EL MONITOREO, SEGUIMIENTO Y CONTROL DE ACTIVIDADES

Término
Informes semestrales de
Progreso (ISP)

Documento estipulado en el Contrato de Préstamo para ser

Definicion

presentado por cada OE al BID sobre el avance alcanzado cada
semestre de la ejecucion en los formatos acordados. Este deberd ser
presentado hasta 45 dias posteriores al término del semestre y
debera reportar los avances de la implementacion del Programa,
incluyendo las herramientas de gestion actualizadas como el PMR
(avance fisico y financiero), PEP, PA actualizado, matriz de riesgos y
flujo de caja para la estimacidn de los préximos desembolsos. Cada
OE se compromete a participar en reuniones de evaluacion conjunta
con el Banco, a realizarse dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
recepcién de dichos informes.

Informe de terminacion de
Proyecto (ITP/PCR)

Documento que analiza el desempefio de un Programa al final de su
fase de ejecucion en donde se resalta los resultados alcanzados vy
lecciones aprendidas en base a las evaluaciones intermedia y final del
Programa. El PMR es el insumo principal del ITP.

Cada OE debera preparar el informe concerniente al desempeiio de
su componente y presentarlo junto con los Estados Financieros
Auditados (EFA) finales.

El formato del informe se basara en lo establecido por el ente rector
de planificacién o lo que se acuerde con el Banco.

1.9. Marco Regulatorio Aplicable en orden de jerarquia

La Republica del Ecuador es miembro del Convenio Constitutivo en el cual se gesté el Banco
Interamericano de Desarrollo como Organismo Internacional y sujeto de Derecho Internacional.
Este Convenio Constitutivo tiene categoria de Tratado Internacional, y al suscribir Contratos de
Préstamo los miembros ratifican su adhesion. En tal sentido, el Contrato de préstamo 4989/0C-EC
suscrito entre la Republica del Ecuador y el BID, con fecha 22 de diciembre de 2020, tiene la

10
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calidad de Convenio Internacional, el cual norma y establece las directrices y procedimientos que
rigen la ejecucidn del Programa.

NORMAS QUE RIGEN Tomando en consideraciéon lo dispuesto en el Articulo 425 de Ia
LA EJECUCION DEL Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) y las disposiciones del
PROGRAMA EN ORDEN Contrato de Préstamo, el orden jerarquico de aplicacién de las normas
JERARQUICO para la ejecucidn integral del Programa seran los siguientes (siempre y

cuando no se contrapongan al Contrato de Préstamo):
i.  Constitucién de la Republica.

ii. Contrato de Préstamo No. 4989/0C-EC (incluyendo el ROP, las
politicas de adquisiciones y gestién financiera del BID, las
guias, los documentos estandar de licitacion (DEL o DSP), los
instrumentos de gestién, Si existiese falta de consonancia o
contradiccién entre las disposiciones del Reglamento
Operativo y del Contrato de préstamo, prevaleceran las
disposiciones contenidas en el Contrato de Préstamo.

iii.  Leyes organicas,
iv.  Leyes ordinarias,

v.  Normas regionales y las ordenanzas distritales,

vi.  Decretos y reglamentos,
vii. Ordenanzas,
viii.  Acuerdosy las resoluciones, y

ix.  Demas actos y resoluciones de los poderes publicos.
X.  Politicas sectoriales vigentes.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, prevalece lo
establecido en la normativa de mayor jerarquia. Esto quiere decir que,
cuando exista conflicto entre el Contrato de préstamo o sus partes y
alguna Ley Organica, Ley Ordinaria o normativa interna de un OE, se
resolvera aplicando las disposiciones del Contrato de Préstamo dado
gue es una norma jerarquica superior. En caso de duda, es
recomendable que la firma autorizada consulte con el Banco.

NORMAS QUE RIGEN i Politicas para la Adquisicion de Obras y Bienes Financiados por

LAS  ADQUISICIONES el BID (GN-2349-15) y sus actualizaciones.
DEL PROGRAMA EN

! ii. Politicas para la Seleccidon y Contratacién de Consultores
ORDEN JERARQUICO:

Financiados por el BID (GN-2350-15), y/o sus actualizaciones.
iii.  Arreglos para la ejecucién de las adquisiciones acordadas en el
ROP.
iv. Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
(LOSNCP), la cual se aplicard de conformidad con lo dispuesto
en la ejecucidn de los contratos producto de los procesos de

11
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adquisiciones bajo las politicas referidas en los numerales iy ii
y el articulo 3 de dicha Ley, su Reglamento, Resoluciones y
normativa secundaria emitidas por el SERCOP.

V. Uso del Sistema Nacional de Contratacidon Publica, en funcidn
de las condiciones y vigencia contenidos en el convenio de uso
del SNCP suscrito entre el Banco y el Gobierno de la Republica
del Ecuador, lo cual sera comunicado al Ejecutor y aprobado
mediante el Plan de Adquisiciones del Programa.

NORMAS QUE RIGEN i) Politica de Gestién Financiera para Programas Financiados por el
LA GESTION BID (OP-273-12) y sus actualizaciones.
FINANCIERA DEL ii) Instructivo de Desembolsos para Proyectos financiados por el BID.

PROGRAMA (SIN

p iii) Instructivo de Informes Financieros Auditados y Gestion de
ORDEN JERAQUICO):

Auditoria Externa.

iv) Guia para la Preparacion y Presentacion de los Estados Financieros
Auditados

v) Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas y su
Reglamento.

vi) Normas Técnicas del SINFIP.

vii) Los procedimientos, instructivos y resoluciones administrativas y
financieras internas de cada OE que no contravengan lo
establecido en el Contrato de préstamo No. 4989/0C-EC y su
Reglamento Operativo.

1.10. Roles y Responsabilidades Institucionales
MINISTERIO DE El rol del MEF dentro del Programa, ademds de las funciones y
ECONOMIA Y FINANZAS responsabilidades como ente rector de las finanzas publicas, sera:

1. Realizar seguimiento semestral a la ejecucidn a nivel global del
programa a través de reuniones de revisidn de cartera con los
OE.

2. Gestionar los desembolsos de cada ejecutor ante el BID.

3. Gestionar los avales requeridos para las actividades a
financiar, en el dmbito de su competencia y conforme la
normativa legal vigente.

4. Efectuar los pagos generados por cada OE oportunamente de
acuerdo con las necesidades y flujo de caja proyectado.

5. Aperturar en el Banco Central la Cuenta Especial para los
desembolsos del Programa.

6. Suscribir el Convenio Subsidiario con cada OE.

12
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ORGANISMOS
EJECUTORES DEL
PROGRAMA

El Ministerio de Energia y Minas y el Instituto de Investigacién
Geolégico y Energético son los OE del Programa con los siguientes
roles y responsabilidades:

1. Cumplir con las Condiciones Previas al Primer Desembolso
establecido en las Estipulaciones Generales del Programa, que
correspondan.

2. Garantizar la conformacién 4agil, permanencia y funcionamiento de
las UGP a través de la seleccion y/o contratacidn de los miembros
del equipo previstos en el Anexo Unico del Contrato de préstamo,
con dedicacién exclusiva a la ejecucién del Programa para el MEM
y en los términos acordados y en concordancia con los perfiles y
funciones estipulados en este documento para el IIGE

3. Ejecutar los componentes a su cargo, de acuerdo con los objetivos
planteados, con la diligencia econédmica, financiera, administrativa
y técnica eficiente y de acuerdo con las disposiciones establecidas
en el Contrato de Préstamo, el ROP y las herramientas de gestién,
aprobados por el Banco.

4. Mantener controles internos tendientes a  asegurar
razonablemente, que: (i) los recursos del Programa sean utilizados
para los propdsitos del Contrato de Préstamo, con especial
atencidn a los principios de economia, eficiencia y transparencia
bajo las normas de financiamiento externo que rigen dicho
contrato; (ii) los activos del Programa sean adecuadamente
custodiados, protegidos, asegurados, conservados y
salvaguardados; (iii) las transacciones, decisiones y actividades del
Programa sean debidamente autorizadas y ejecutadas con la
agilidad requerida de acuerdo con las disposiciones del Contrato
de Préstamo y este ROP (las cuales pueden diferir de los esquemas
de ejecucién comunes y normas relacionadas de las instituciones);
y (iv) las transacciones sean apropiadamente documentadas y
registradas de forma que puedan producirse informes y reportes
pertinentes y confiables.

5. Gestionar oportunamente con las instituciones pertinentes: (i) la
elaboracién y/o actualizacion del Proyecto de Inversion para la
ejecucion de las actividades contempladas bajo su responsabilidad
y su gestion para la emision del dictamen de prioridad e inclusién
en el Plan Anual de Inversiones; y (ii) los reportes de organismo y
correlativo.

6. Garantizar dentro de la estructura institucional, la gestion
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oportuna en: (i) el registro contable, presupuestario y financiero;
(ii) la administracion de contratos; (iii) la realizacién de pagos?’; y,
segun corresponda, y (iv) la contratacion de firma auditora externa
(una para todo el Programa) para presentar al BID los informes de
auditoria financiera del Programa. En todos estos procesos se
debe respetar las disposiciones del Contrato de Préstamo y este
ROP (las cuales pueden diferir de los esquemas de ejecucion
comunes y normas relacionadas de los OE).

7. Conservar los documentos y registros fisicos y/o digitales del
Programa por un periodo de siete (7) afios después del
vencimiento del Plazo Original de Desembolsos o cualquiera de sus
extensiones, para efectos de control posterior, y tres (3) afios
minimo para revision por parte del BID. Estos documentos vy
registros deberan ser adecuados para: (i) respaldar las actividades,
decisiones y transacciones relativas al Programa, incluidos todos
los gastos incurridos; y (ii) evidenciar la correlaciéon de gastos
incurridos con cargo al Contrato de Préstamo con el respectivo
desembolso efectuado por el Banco. En concordancia con el
Contrato de Préstamo, cada OE debera conservar los documentos
y registros fisicos y/o digitales de acuerdo con la normativa y
procedimientos internos vigentes.

8. Facilitar y asignar a funcionarios con capacidad de toma de
decisién a las reuniones de seguimiento por parte del BID y a las
revisiones de cartera con el MEF.

9. Mantener actualizados ante el BID el registro de las personas
autorizadas para la ejecucion del programa y de las firmas
autorizadas.

10. Las demas establecidas en las Estipulaciones Especiales, Normas
Generales y Anexo Unico del Contrato de Préstamo No. 4989/0C-
EC.

La gestién financiera del Programa se ejecutara conforme a lo dispuesto en: (i) el Contrato de
préstamo No. 4989/0C-EC y su ROP; (ii) la Politica de Gestién Financiera BID OP-273-12 y/o sus
actualizaciones, (iii) el Instructivo de Desembolsos del BID y el Instructivo de Informes Financieros
Auditados y Gestiéon de Auditoria Externa; (iv) la Guia para la preparacion y presentacion de los
Estados Financieros Auditados y (v) el Marco Normativo de la Administracion Financiera del Sector
Publico.

Cada OE en el ambito de la gestion operativa financiera se apoyard en los Sistemas Integrados de
Gestidn Financiera del Sector Publico o el Sistema Contable Gubernamental vigente, por lo que

11 El OE solicita y registra el pago en el Sistema Integrado de Gestién Financiera. La acreditacion del mismo se encuentra a cargo del MEF.
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tomaran en cuenta las normativas de presupuesto y contabilidad gubernamental emitidas por el MEF.

1.11. REGISTRO DE Los recursos del Programa entregados por el BID, por concepto de

LOS RECURSOS DEL anticipos seran acreditados en una cuenta corriente creada en el Banco

PROGRAMA Central del Ecuador para los fines especificos del Programa. Los recursos
serdn gestionados a través de la Cuenta Unica del Tesoro (CUT) por cada
OE.

Los OE son responsables de establecer en cada institucién una
estructura programadtica en el E-sigef o0 en el Sistema Integrado de
Administracion de las Finanzas Publicas (SINAFIP) para el o los Proyectos
de Inversion Priorizados por la Secretaria Nacional de Planificacion,
incluidos en el Plan Anual de Inversiones (PAI) y a través de los cuales se
ejecutaran los recursos del Programa.

El/los proyectos de inversion estaran identificados con el Cédigo Unico
de Proyecto (CUP)'? vy las actividades registradas en el sistema integrado
de gestion financiera del MEF, las cuales deberdn guardar relacién con
los componentes del Programa. Los items de gasto deberdn estar
asociados al clasificador presupuestario correspondiente y por fuente de
financiamiento, Organismo (para BID es 2002) y correlativo creado para
la ejecucién del Programa (nimero asignado al préstamo 4989/0C-EC es
5092) o en las Cuentas de registro individuales por cada ejecutor.

Todas las transacciones realizadas en la CUT con relacién al Programa se
detallan en el reporte de organismo y correlativo generado en el E-sigef
. Para fines de este Programa, el correlativo o cuentas de registro se
generard una vez creada la cuenta en la cual se recibirdn los
desembolsos para cada uno de los OE.

1.12. PROGRAMACI El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP)
ON Y establece las normas que rigen la programacién, formulacion,
PRESUPUESTO aprobacion, ejecucidn, control, evaluaciéon vy liquidacién de los

presupuestos. Estas normas son aplicadas a la ejecucidon de los
Proyectos que financia el Banco en el pais. El sistema integrado E-SIGEF
, instrumentaliza y estandariza la aplicacién de estas normas en todo el
aparato de gestién publica nacional. Cada OE gestionard la obtencion
y/o actualizacion del dictamen de prioridad e inclusién de la parte del
Programa que le compete en el PAIl del Presupuesto General del Estado,
a fin de contar con las respectivas asignaciones presupuestarias, asi
como, las obtenciones de avales necesarios para los procesos
contractuales y llevara el control de la ejecucion presupuestaria a través
de los sistemas respectivos.

Cada OE, se asegurara que su PF, se encuentre preparado al inicio del
Programa y se mantenga actualizado de acuerdo con la evolucién de la

2 El Banco recomienda crear un propio CUP para los componentes respectivos del Programa en cada OE.
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ejecucion del Programa, reflejando las necesidades reales de liquidez,
para la entrega oportuna de los productos y metas propuestas en el
cronograma establecido. El PF anual del Programa estara actualizado y
serd responsabilidad de cada OE velar por su cumplimiento vy
actualizaciéon. Toda modificacién al PF, se acordarda y notificard
oportunamente al Banco.

Se preparard el PEP del Programa y sobre esta base el presupuesto
anual, considerando el cronograma de desembolsos. El presupuesto
asignado al Programa serd aprobado por el MEF y comunicado al Banco
a través del informe correspondiente al segundo semestre de cada afo
que incluird la propuesta de POA para el afo siguiente que se desprende
del PEPLa UGP de cada OE implementara el uso del E-sigef el cual
administrara la fase presupuestaria de las contrataciones de bienes y
servicios incluidos los de consultorias (compromisos), contabilidad vy
presupuesto (devengados) y tesoreria (giros y pagos).

Asi mismo, considerando la funcionalidad del gasto del Programa, el
maddulo de ejecucidn se implementara con fines de reporte y monitoreo.

1.13. CONTABILIDAD La contabilidad del Programa se llevarad en el E-sigef en el que se
Y SISTEMAS DE registrardn todos los compromisos, devengos y pagos del Programa,
INFORMACION consistente en cedulas presupuestarias, reporte del correlartivo, CUR de

pagos, matrices en Excel con informacidon de los compromisos, montos
de contrato y pagos, la conciliacién recurrente de pagos y saldos
disponibiles, entre otros.a UGP de cada OE preparard, junto con las
areas internas respectivas, la informacién financiera para la elaboracion
de los reportes e informes requeridos por el BID en los esquemas vy
formatos establecidos para el efecto, informacién que serd consolidada
por el MEM. Los reportes financieros del Programa deberan: (i)
identificar las sumas recibidas de las distintas fuentes (BID y Local); (ii)
consignar, de conformidad con el plan de cuentas del Programa, las
inversiones por componente, tanto con los recursos del financiamiento
como con los demas fondos que deban aportarse para su ejecuciéon; y
(iii) demostrar el costo de las inversiones en cada categoria y sub
categoria.

Los archivos de la documentacion contable del Programa son propiedad
de cada OE y no serdn removidos de las oficinas correspondientes, sino
de acuerdo con disposiciones legales o con base en érdenes legitimas de
autoridad competente. La documentacion fuente, registros y archivos
del sistema de contabilidad relativos al Programa estaran disponibles, en
cualquier momento, para fines de auditoria o revision por parte del
Banco.

) El informe de conciliacidn mensual estd basado en el reporte del
organismo y correlativo generado por el Esigef debera estar suscrito por
los especialistas financieros de cada OE ya que los mismos deberan ser
adjuntados en las justificaciones presentadas al Banco. Es importante
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gue cada OE demuestre que el saldo de caja inicial del flujo de caja
corresponda a la certificacidn de disponibilidad de saldos emitida por la
Subsecretaria del Tesoro del MEF.

Las dareas financieras tanto del MEM y como del IIGE son los
responsables del registro y proceso de la informacidn financiera y
presupuestaria que sustentan las operaciones del Programa, de acuerdo
con prdacticas y principios de contabilidad generalmente aceptados, con
base en los cuales se elaboran los Estados Financieros del Proyecto, los
Estados Presupuestales y la informacion complementaria.

1.14. DESEMBOLSOS El Banco efectuara los desembolsos del préstamo mediante la modalidad
Y FLUJO DE de anticipos de fondos de forma independiente para cada OE, segun las
FONDOS necesidades de liquidez de cada OE, conforme al plan financiero y flujo

de caja detallado que refleje las necesidades reales de recursos para el
Programa, para un periodo maximo de seis meses y se podra solicitar un
nuevo desembolso cuando se justifique ante el BID la elegibilidad de
gastos del 80% de los mismos. A solicitud de los OE en coordinacidén con
el Prestatario (MEF), el Banco también podrd, por excepcion, realizar
pagos directos a proveedores o reembolsos de gastos, el Banco analizara
caso por caso. En los sistemas del BID los componentes que ejecuta cada
OE se controlaran a través de un subpréstamo, para permitir anticipos
independientes.

Una vez que el Banco haya aprobado la elegibilidad del Programa, cada
OE podra solicitar el primer desembolso del componente que ejecutay a
partir de ese momento cada vez que lo requiera de acuerdo con su
programacion. Cada OE sera responsable de los recursos asignados y
podran justificar y solicitar independientemente un nuevo desembolso.
Previamente al primer desembolso, el MEF deberd garantizar que cada
OE pueda contar con registros detallados de los movimientos y saldos de
caja disponibles®.

Los OE deberan llevar un estricto y adecuado control sobre la utilizacién
de los fondos del anticipo con mecanismos que permitan verificar y
conciliar mensualmente los saldos disponibles que surjan de sus
registros.

Cada mes, el especialista financiero del MEM vy del IIGE deberan revisar y
analizar el reporte de organismo y correlativo sobre los movimientos por
cada ejecutor y elaborar un informe de conciliacion mensual que
permita evidenciar el saldo disponible para cada institucion. El informe
de conciliacién mensual deberd estar suscrito por ambos profesionales
ya que los mismos deberan ser adjuntados en las justificaciones
presentadas al Banco. Al ser un préstamo, corresponde la asignacion de
un numero correlativo asignado por el MEF. El reporte de organismo y

13 En concordancia con las condiciones previas al Primer Desembolso establecidas en el Contrato de Préstamo en la seccién de Estipulaciones
Especiales.
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correlativo permite evidenciar de manera cronoldgica las transacciones
tanto de entrada de recursos por anticipos o desembolsos, asi como de
montos de pagos con identificacion de la entidad que ejecuta los
mismos y la descripcidn del proveedor de bienes, servicios o consultorias

El Especialista Financiero del MEM elaborard el formato de reporte e
instruird al darea financiera del IIGE acerca del desarrollo de las
actividades de reporte y consolidacion de saldos.

Los requisitos para todo desembolso se regiran por el Articulo 4.03 de
las Normas Generales del Contrato de Préstamo 4989.

Para las justificaciones de uso de anticipo y nuevos desembolsos cada OE
presentard la informaciéon de la ejecucién de los fondos de los
componentes a su cargo en los formatos y con los documentos de
respaldo solicitados en el Instructivo de Desembolsos para Programas
financiados por el BID.

No se requerird que la rendicién de cuentas esté acompafnada de la
documentacion de soporte de los gastos o pagos efectuados, a menos
qgue el BID lo solicite especificamente. La documentacién de respaldo
original de los gastos estara disponible para su revisién por parte del
Banco, consultores o auditores externos del Programa, en cuanto esto se
solicite. Es importante que cada OE demuestre que el saldo de caja
inicial del flujo de caja corresponda a las certificaciones de saldos
disponibles emitidas por la Subsecretaria del Tesoro para el periodo
presentado o con base en los informes de conciliacién de ambos
ejecutores.

Con respecto a las conciliaciones de pagos y saldos, cada OE debera
actualizar su programacion de pagos sobre los compromisos
efectivamente suscritos que establezca los flujos de pago de tal manera
de precautelar que no se generen procesos de pago sin contar con la
disponibilidad monetaria suficiente, segun el saldo de recursos en el
reporte de organismo y correlativo, o se genere un exceso de pagos que
afecte la disponibilidad de recursos del otro ejecutor

1.15. FIRMAS Cada OE definird las firmas autorizadas para fines del envio de la
AUTORIZADAS Solicitud de Desembolso y otras comunicaciones oficiales al BID. En las
firmas deberan considerarse titulares y suplentes para el caso de

ausencia de los titulares.

El Especialista Financiero del MEM vy la Direccién Administrativa
Financiera del IIGE, garantizaran que las firmas autorizadas se
encuentren actualizadas.

1.16. CONTROL El control interno de los procesos del Programa sera responsabilidad de
INTERNO cada OE a través de todas las instancias.

El control previo de los pagos y gastos generados por el Programa sera
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responsabilidad de quien cumpla la funcién de autorizador de pago en
cada OE.

Cada OE podra generar y acordar lineamientos internos que permitan
agilizar las solicitudes de pago de sus contrataciones, como, por ejemplo,
la creacidn de una lista de verificacion de documentos y datos de cada
contrato en atencién a las particularidades que revista cada
procedimiento conforme a las politicas del BID.

Las UGP coordinaran con las Direcciones Administrativas Financieras de
cada OE para garantizar que la documentaciéon de los procesos de pago
se encuentre disponibles para los controles externos y los equipos de
auditoria, conforme la normativa aplicable en la materia.

1.17. CONTROL La auditoria externa del Programa sera efectuada por auditores
EXTERNO Y independientes aceptables por el BID, de acuerdo con los
AUDITORIAS requerimientos del BID (OP-273-12) o sus actualizaciones.

La firma auditora sera contratada por el MEM para todo el Programa,
sobre la base del modelo de términos de referencia previamente
acordado con el BID. Los términos de referencia serdn complementados
por el Especialista Financiero del Programa en el MEM en coordinacion
con la Direccidn Administrativa Financiera en IIGE.

Los términos y condiciones para que la firma realice la auditoria en todos
los OE deberda contar con la No Objecién del Banco previo su
contratacién. Los términos de referencia comprenderan, pero no se
limitan a: i) la demostracién de las Fuentes y Usos de Fondos; ii) el
Estado de Inversiones acumuladas que viene a ser la demostracion de la
evolucién y situacion consolidada de la ejecucion de los recursos; iii) la
revisién de las solicitudes de desembolso y procesos de adquisiciones
ejecutados durante el ejercicio fiscal analizado; y, iv) Notas explicativas.

Los auditores emitiran una opinién sobre los Estados Financieros y sus
notas preparadas por cada OE.

La fuente de financiamiento para la contratacién de la firma auditora
serd con recursos del Programa. El MEM debera efectuar las gestiones
necesarias para que la auditoria esté contratada a mas tardar en el mes
de septiembre del 2021 y preferiblemente para toda la vida del
programa, con el fin de que los Informes de Estados Financieros
Auditados (EFA) sean presentados anualmente conforme lo estipula el
Contrato de préstamo (120 dias posteriores a la finalizacién del ejercicio
fiscal). En caso de extensiones en la fecha de ultimo desembolso, el
MEM deberd realizar la extensidn del contrato de auditoria. El
Coordinador Institucional del Programa en el MEM comunicara al IIGE
sobre los avances de la contratacidon de la auditoria para articular las
acciones en la entrega de informacion y generacidn de los informes en
los tiempos contractuales.

Cada OE dard todas las facilidades y entregara la informacion requerida
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por los auditores a fin de que los trabajos se realicen ordenados, integral
y agilmente!*. Al auditor independiente no se le impondrd ninguna
limitacién que pueda comprometer su trabajo y, consecuentemente,
afectar la emision de su opinién. El auditor debe realizar su examen de
conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria y los términos
de referencia que formen parte de su contratacién. La no entrega de los
informes financieros por parte del OE al Banco, dentro del plazo previsto
en el contrato de préstamo, podrd causar la suspensién de los
desembolsos del OE.

Los estados financieros estaran expresados en ddlares de los Estados
Unidos de América. Los estados financieros del proyecto (Estado de
Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados y el Estado de Inversiones
Acumuladas) seran presentados con corte al 31 de diciembre de cada
ejercicio fiscal, se presentaran en forma comparativa con los del ejercicio
inmediato anterior y seran preparados por el método del efectivo. Tanto
los estados financieros del proyecto como susnotas se deben preparar
cumpliendo el Instructivo de Informes Financieros Auditados y Gestidn
de Auditoria Externa.

Los Estados financieros Auditados (EFA) seran remitidos al Banco en un
ejemplar en formato electrénico pdf (portable document format), por
sus siglas en inglés) y un ejemplar impreso, correspondientes a la
totalidad del Programa, incluyendo la informacion financiera
complementaria relativa a dichos estados y el informe de control
interno. El OE debera dar cumplimiento a la Guia para la Preparacién y
Presentacidn de los Estados Financieros Auditados.

La presentacidon del primer estado financiero auditado se efectuara
comenzando con el ejercicio en el que se realice el primer desembolso
de los recursos del préstamo BID. Los EFA finales por su parte, se
presentaran hasta 120 dias después de la fecha de expiracion del plazo
para desembolsos o de la prérroga de éste, e incluird la auditoria de
aquellos pagos (de fuente BID vy fiscal) incurridos durante el periodo de
cierre, como parte de eventos subsecuentes. Los pagos realizados
durante el periodo de cierre deberan revelarse en la nota de “Eventos
Subsecuentes” y no en el estado de inversiones final.

La aprobacion de los EFAs de cada OE, asi como el cumplimiento de las
observaciones de control interno, gastos no elegibles determinados por
el Banco y todos los hallazgos evidenciados por la Firma Auditora, seran
de estricta responsabilidad legal de cada uno de los OE
correspondientes. El MEM al ser el OE responsable de la contratacién de
la Auditoria, administrara el contrato y remitird al Banco los informes
completos de las auditorias anuales, previa aprobacidn de los Informes
de Auditoria por parte de la Mdxima Autoridad o el delegado de cada

14 En el caso de que se suscite el cambio de sistemas, y en caso de requerir, el MEF deberd habilitar el acceso al anterior sistema el cual no
podra ser mayor a 6 meses por auditoria y de 30 dias sino esta atado a una revisién de auditoria, con esto se pretende mitigar el riesgo de
evitar retrasos en la entrega de informacion que depende de los sistemas del MEF para acceder a la informacidn.
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OE, la misma que se dirigird por escrito a la Maxima Autoridad o su
delegado del MEM en los tiempos solicitados. Es responsabilidad de
cada OE la entrega de la informacién oportuna, asi mismo, la calidad de
la misma, por tanto, cada OE deberd justificar y responder por las
solicitudes de informacién efectuadas por la firma auditora, en virtud de
que el MEM uUnicamente enviara al Banco el EFA aprobado por cada OE
responsable de realizar la consolidacién de los estados financieros del
proyecto.

Cada OE, en sus unidades responsables mantendran archivos adecuados,
completos y actualizados de toda la documentacidon de soporte para la
parte contable financiera del Programa, asi como también Ia
documentacién que respalde los pagos realizados. Constituye una
obligacion de cada OE facilitar el acceso a dichos archivos para visitas de
inspeccidn, o revisiones ex-post, en la oportunidad que lo estimen
conveniente el BID y los Auditores Externos. Sin perjuicio de lo anterior,
se mantendrd en los archivos copia de toda la documentaciéon de los
procesos y actividades del Programa, como respaldo para su verificacidén
por la auditoria o el BID.

El procedimiento para el periodo de cierre se regira de conformidad con
el articulo 4.14 de las Normas Generales del Contrato de Préstamo.

1.18. ETAPA Los procesos pre-contractuales para el Programa se llevaran a cabo de
PRECONTRACTUAL acuerdo con las “Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras
Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo” Documento
GN-2349-15 y/o sus actualizaciones (en adelante las Politicas del BID),
con las “Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores
Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo” Documento
GN-2350-15 y/o sus actualizaciones (en adelante las Politicas del BID),
con los lineamientos establecidos en este ROP con los instructivos que
emita el BID en materia de adquisiciones, y con las disposiciones
establecidas en los modelos estdndar de Documentos Estandar de
Licitacion (DEL) y Documentos Estandar de Solicitud de Propuestas
(DSP) del BID.

Cada OE a través de las UGP y el BID acordardn el procedimiento a
aplicar, para todo aquello que no esté incluido en las normas del BID,
en este ROP, en los instructivos emitidos por el BID o en los
documentos en materia de adquisiciones.

El Sistema Nacional de Contratacidon Publica (SNCP) del Ecuador, se
aplicard siempre y cuando la Republica del Ecuador hubiese acordado
junto con el BID su correspondiente utilizacidn, para lo cual se debera
en forma previa, suscribir el convenio de uso del SNCP
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1.19.

1.20.

ETAPA
CONTRACTUAL

DOCUMENTOS
DE LICITACION
(DEL),
DOCUMENTOS
ESTANDAR DE
SOLICITUD DE

PROPUESTAS (DSP)
Y SITIOS DE
PUBLICIDAD (o)
CONVOCATORIA
OBLIGATORIA

correspondiente, el cual se aplicara en los términos que se detallen en
el referido instrumento. La aplicacion del SNCP se reflejara en el Plan
de Adquisiciones aprobado por el BID, el cual indicara los métodos del
SNCP que se utilizardn en los procesos.

Para los procesos financiados totalmente (100%) con recursos de
contrapartida local, regiran los procedimientos de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacidn Publica (LOSNCP) y su Reglamento.

Si las politicas de adquisiciones mencionadas fuesen modificadas por
el BID, se aplicaran las nuevas politicas de adquisiciones modificadas,
una vez que éstas sean puestas en conocimiento del Prestatario y a los
OE y sean aceptadas por escrito.

La administracion de los contratos se regird por las disposiciones
contenidas en los modelos estandar de contratos que forman parte de
los DEL y DSP, las politicas de adquisiciones que rigen el
financiamiento, incluyendo los principios de eficiencia y eficacia
establecidos en estas politicas y la legislacién nacional del pais para
todo lo que no esté contemplado en dichos contratos. El
Administrador de Contrato serd el responsable de la revisidn vy
aprobacion de los informes y/o productos, relacionados con los
contratos.

Los procesos de licitacidon para la adquisicion de bienes, contratacién de
obras y contrataciéon de servicios diferentes de consultoria, y los
procesos de seleccidn para la contratacién de servicios de consultoria
previstos para la ejecucidn del Programa haran uso de los Documentos
Base de Contratacién (DBC)' acordados con el BID; y salvo acuerdo
especifico con el Banco utilizaran obligatoriamente los medios de
publicidad o convocatoria segln se indica a continuacion:

Tabla 1: DBC y Medios de Publicidad/Convocatoria segun las Categorias y Cuantias de las Contrataciones

15Corresponde a los Documentos base de contratacion para los diferentes procesos, siendo estos los DEL, DSP o documentos acordados con el
Banco.
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Categorias y Cuantias

Documento que aplical®

Sitio para Descarga del DBC (DEL
o DSP)

Sitio de Publicidad o
Convocatoria

Obras por montos
mayores que
US$10,000,000

Documento Estandar de
Licitacion “Contratacién de
Obras y Guia de Usuario”
(version vigente en Portal
del BID)

Portal del BIDY?

Portal del United Nations!8
Portal institucional del OE

Obras por montos
mayores que
US$3,000,000 y hasta
US$10,000,000

Documento Estandar de
Licitacion “Contratacién de
Obras Menores”

(version vigente en Portal
del BID)

Portal del BID

Portal del United Nations
Portal institucional del OE

Obras por montos
mayores que
US$250,000 y hasta
US$3,000,000

Documento de Licitacién
Publica Nacional para la
Contratacion de Obras para
Ecuador

(version vigente en Toolkit
BID)

Toolkit del BID en Ecuador!®

Periddico de circulacion
nacional, y/o Portal del SERCOP.
Portal institucional del OE

Obras por montos de
hasta US$250,000

Documento de Solicitud de
Cotizaciones para la
Contratacion de Pequenias
Obras por Comparacion de
Precios para Ecuador
(version vigente en Toolkit
BID)

Toolkit del BID en Ecuador

Periddico de circulacion
nacional, y/o Portal del SERCOP.
Portal institucional del OE

Bienes y Servicios
Diferentes de
Consultoria por
montos mayores que
US$250,000

Documento Estandar de
Licitacion “Adquisicion de
Bienes”

(version vigente en Portal
del BID)

Portal del BID

Portal del United Nations
Portal institucional del OE

Bienes y Servicios
Diferentes de
Consultoria por
montos mayores que
US$50,000 y hasta
US$250,000

Documento de Licitacién
Publica Nacional para la
Adquisicion de Bienes para
Ecuador

(versidn vigente en Toolkit
BID)

Toolkit del BID en Ecuador

Periddico de circulacion
nacional, y/o Portal del SERCOP.
Portal institucional del OE

Bienes por montos de
hasta US$50,000

Documento de Invitacion
para la Adquisicion de
Bienes por Comparacion de
Precios para Ecuador
(version vigente en Toolkit
BID)

Toolkit del BID en Ecuador

Con convocatoria:

Portal del SERCOP.
Adicionalmente, se puede
publicar en el portal
institucional del OE

Con invitacién dirigida:

Invitacion a proveedores,
cuidando obtener al menos 3
ofertas comparables

Servicios diferentes
de Consultoria por

Documento de Invitaciéon
para la Contratacion de

Toolkit del BID en Ecuador

Con convocatoria:

Portal del SERCOP.

16 Es responsabilidad del Ejecutor descargar la version actual vigente del DEL o DSP publicado en el Portal o en el Toolkit del BID segin
corresponda, previo el inicio de un proceso de contratacién.

17 https://www.iadb.org/es/projects/adquisiciones-de-proyectos

18 https://www.devbusiness.com/, desde cuenta de correo electrénico habilitada en cada OE y responsable. Para mas informacion:

https://devbusiness.un.org/content/user-guides

19 El vinculo del Toolkit del BID es
https://idbg.sharepoint.com/sites/CANToolkit/ECU/Pages/ProjectPhasesHome.aspx?e=1:7d2996f14bff4f7fa9bbeecl4b7b74af. Para contar con

acceso el OE debe solicitar mediante correo a Maria Fernanda Proafio: mariafep@iadb.org
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montos de hasta

Servicios Diferentes de

Adicionalmente, se puede

US$50,000 Consultoria por publicar en el portal
Comparacion de Precios institucional del OE
para Ecuador
(version vigente en Toolkit Con invitacidn dirigida:
BID) Invitacion a proveedores,
cuidando obtener al menos 3
ofertas validas y comparables
Servicios de Documento Estandar de Portal del BID Portal del United Nations

Consultoria por
montos a partir de

Contratacion “Solicitud
Estandar de Propuestas”

Portal institucional del OE

US$200,000 (version vigente en Portal
del BID)
Servicios de Documento para la Toolkit del BID en Ecuador Periddico de circulacion

Consultoria por
montos menores que

Seleccidn y Contratacién de
Firmas Consultoras bajo

nacional, y/o Portal del SERCOP.
Adicionalmente, se puede

US$200,000 modalidades SBC, SBCC, publicar en el portal
SBMC y SBPF para Ecuador institucional del OE
(version vigente en Toolkit
BID)

Servicios de Documento para la Toolkit del BID en Ecuador Portal del SERCOP.

Consultoria por
montos menores que
US$50,000

Seleccién y Contratacion de
Firmas Consultoras bajo
modalidades SBCC, SBMCy
SBPF para Ecuador

(version vigente en Toolkit
BID)

Adicionalmente, se puede
publicar en el portal
institucional del OE

Servicios de
Consultoria por
montos menores que

Documento para la
Seleccidn y Contratacién de
Firmas Consultoras con

Toolkit del BID en Ecuador

Periddico de amplia circulacion
nacional, y/o Portal del SERCOP.
Adicionalmente, se puede

US$200,000 presupuesto reducido (hasta publicar en el portal
USS$200,000) bajo institucional del OE
modalidad SCC
(versidn vigente en Toolkit
BID)

Servicios de Documento para la Toolkit del BID en Ecuador Portal del SERCOP.

Consultoria Individual

Seleccidn y Contratacién de
Consultor Individual para
Ecuador

(versidn vigente en Toolkit
BID)

Adicionalmente, se puede
publicar en el portal
institucional del OE

Las particularidades para cada proceso de licitacion o seleccién, y
para cada contratacion (experiencia, perfil empresarial, perfil
profesional, planos, presupuestos y especificaciones técnicas, plazos,
aspectos impositivos, formas de pago, garantias,
productos/entregables, control de calidad, verificacion, etc.), se
incorporaran en los DBC a través de los términos de referencia,
especificaciones técnicas o en las secciones que corresponda, y seran
la base para establecer los criterios de evaluacion y/o los criterios de
calificacion que conduzcan a seleccionar las mejores ofertas,
propuestas o candidatos.

De requerirse ajustes a los DBC indicados en el cuadro anterior, los
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OE a través de las UGP elaboraran una propuesta de DBC modificado
sustentando las razones para realizar los ajustes y someterla a la No
Objecién del Banco previo a utilizar dicho documento. Este
procedimiento serd obligatorio para todos los procesos de
contratacién independientemente de la cuantia y de la modalidad de
supervisién por parte del BID.

1.21. PLAN DE El PA aprobado por el Banco es una herramienta de planificacidn
ADQUISICIONES obligatoria, cuya funcidn es la planificacién de todas las adquisiciones
de obras, bienes, servicios de consultoria y servicios diferentes de
consultoria, previstas en el POA y/o en el PEP, para dar cumplimiento
a los objetivos del Programa, y que requieren de un contrato u orden
de compra para ser llevadas a cabo.

Cada OE a través de la UGP, presentara para la revisidn y aprobacion
del BID, el PA de los componentes a su cargo.

El PA serd gestionado y aprobado a través del sistema informatico
habilitado por el Banco.

No podrd iniciarse ningun proceso de adquisicidn, seleccién o
contratacidn sea cual fuere su monto si previamente no se encuentra
consignado en el PA aprobado por el BID. De realizarse un proceso
obviando estas previsiones, el BID no estard obligado a reconocer la
contratacién como elegible para ser financiada con sus recursos u
otros recursos que el BID administre en el marco del Programa.

El PA inicial del Programa consiste en un cronograma de las
adquisiciones y contrataciones que se prevén realizar durante al
menos los primeros 18 (dieciocho) meses de ejecucion del Programa.
Este Plan correspondera a las actividades y metas establecidas en el
POA y/o PEP para ese periodo, para cada categoria establecida en la
estructura de financiamiento del Programa. El PA contendra la
siguiente informacién: i) la descripcién de cada contrato para la
adquisicion de bienes, contratacion de obras, contratacién de
servicios de consultoria, contratacion de servicios diferentes de
consultoria, y adquisiciones clasificadas como gastos operativos que
sean requeridos para el ejecucion del Programa; ii) el costo estimado
de cada contrato; iii) los métodos de licitacién y de seleccién a aplicar
en las contrataciones, incluyendo los casos en los que se requiere
precalificacion; iv) los procedimientos aplicables para la revisién del
BID; v) las fechas estimadas de publicacién de los avisos especificos
de adquisiciones y de terminacidn de los contratos; y vi) el status del
proceso y del contrato suscrito.

El PA se actualizard contractualmente cada 6 meses, o segun las
necesidades que imponga la ejecucidon del Programa, y cualquier
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propuesta de revisién al mismo deberd obtener la no objecion del
BID antes de iniciar convocatorias de procesos de licitacién o de
selecciéon nuevos o modificados.

Cada OE a través de los Coordinadores solicitara al BID, posterior al
cumplimiento de Condiciones Previas del Programa, la habilitacidon
del PA del Programa y de usuarios en el Sistema Informatico
habilitado por el BID

Los Coordinadores o firmas autorizadas de cada OE solicitaran al
Banco el formulario V-1 que se utilizara para solicitar el alta del PA
del Programa en el Sistema Informatico habilitado por el BID y de los
usuarios/perfiles correspondientes; y también el formulario V-2 para
actualizar la relacién de usuarios del Sistema Informatico habilitado
por el BID durante la ejecucion del Programa, segun aplique.

1.22. RESPONSABILIDAD Detallado en la seccion de cada OE
POR LAS
ADQUISICIONES Y
CONTRATACIONES

1.23. CATEGORIAS Y CUANTIAS PARA LA SELECCION DE METODOS DE ADQUISICIONES,
MODALIDAD DE SUPERVISION APLICABLE POR PARTE DEL BID Y RESPONSABLES DE LOS OE

Adquisicion de Bienes, Salvo que otra cosa indique el Plan de Adquisiciones aprobado por el
Obras y Servicios Banco, la adquisicion de bienes y obras se efectuard de acuerdo con
Diferentes de Consultoria los métodos y cuantias consignados en el siguiente cuadro, en el que

ademas se indica la modalidad de supervisidn por parte del BID:

Tabla 2: Cuantias y Métodos de Adquisicion de Obras, Bienes y Servicios diferentes de Consultoria, Modalidad de Supervision por
parte del BID

e Método de Valor de Adquisicion Esquema de
Contratacion (Délares USA) Incluido IVA Revisién 20
LPI 2 3.000.000 Ex ante para todos los contratos
OBRAS LPN/CP2 2 250.000 y <3.000.000 Ex ante o ex post (segun se defina en el PA)
cpP <250.000 Ex ante o ex post (segun se defina en el PA)
BIENES / LPI 2 250.000 Ex ante para todos los contratos
SERVICIOS LPN/CP22 2 50.000 y <250.000 Ex ante o ex post (segun se defina en el PA)
DIFERENTES DE cP < 50.000 Ex ante o ex post (segln se defina en el PA)
CONSULTORIA cDz Cualquier monto Ex ante para todos los contratos

Donde: LPI: Licitacidén Publica Internacional, LPN: Licitacion Publica Nacional, CP: Comparacion de Precios, CD: Contrataciones
Directas.

20 | os umbrales para revision ex ante se pueden encontrar en la pagina web del Banco.

21 Cuando se trate de obras comunes o sencillas, se podra aplicar el método de CP, siempre que se obtenga la aprobacion previa del Banco.

22 Cuando se trate de bienes o servicios diferentes de consultoria comunes, se podra aplicar el método de CP, siempre que se obtenga la
aprobacidn previa del Banco.

2 Siempre que se justifiquen con base en las razones establecidas en las Politicas del BID GN-2349-15 y GN-2350-15.
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Seleccion de Servicios Salvo que otra cosa indique el Plan de Adquisiciones aprobado por el

de Consultoria Banco, la seleccion y contratacién de servicios de consultoria, sea a
través de firmas o de consultores individuales, se efectuard de acuerdo
con los métodos y cuantias consignados en el siguiente cuadro, en el
gue ademas se explicita la modalidad de revisidn por parte del BID:

Tabla 3: Cuantias y Métodos de Seleccion de Servicios de Consultoria, Modalidad de Supervision por parte del BID

Valor de la
Contratacion
($Us).
Incluido IVA

Categoria. Método de Contratacion. Esquema de Revision

SBCC, SBC, SBPF, SBMC, Lista corta
de conformidad a politicas de

seleccidn y contratacion de 2 200.000 Ex ante para todos los contratos

consultores vigente

FIRMAS SBCC, SBC, SBPF, SBMC, SCC, Lista
CONSULTORAS ; Pl . )
corta de conformidad a politicas de <200.000 Ex ante o ex post (segun se defina en el PA)
seleccidn y contratacion de '
consultores vigente
D Cualquier Ex ante
monto
lqui
CCIN Cualquier Ex ante o ex post (segun se defina en el PA)
monto
CONSULTORES Cualquier , .
INDIVIDUALES CCll monto Ex ante o ex post (segun se defina en el PA)
SD Cualquier Ex ante
monto

Donde: SBCC: Seleccion Basada en Calidad y Costo, SBC: Seleccion Basada en Calidad, SBPF: Seleccidn
Basada en Presupuesto Fijo, SBMC: Seleccién Basada en el Menor Costo, SCC: Selecciéon Basada en la
Calificacidon de los Consultores, SD: Seleccién Directa, CCIN: Seleccidon Basada en la Comparacién de
Calificaciones de Consultores Individuales Nacionales, CCll: Seleccidn basada en la comparacién de
calificaciones de consultores individuales internacionales.

Tabla 4: Limite de Revisién Ex Post (USS)

Bienes/Servicios
Obras de No Servicios de Consultoria | Consultoria Individual
Consultoria
< 3.000.000 <250.000 < 200.000 <50.000

La modalidad de revisién es definida por el Banco a través del Plan de Adquisiciones con independencia
de la referencia atras indicada.

1.24. COMUNICACIONE Las comunicaciones y solicitudes de no objecién al BID sobre los
S ENTRE LOS OE Y EL procesos de licitacién o seleccion bajo el esquema de supervisién ex
BANCO SOBRE ante del BID, incluyendo aquellas referidas a acordar los insumos o
ADQUISICIONES pre-requisitos de los procesos de licitacidn o seleccidon que permitan:

(i) identificar de forma rdpida que los procesos estan incluidos en el
PA aprobado, y (ii) mantener registro secuencial de dicho proceso
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conforme se avanza en cada una de las etapas.

Para ello, todas las notas sobre comunicaciones referidas a los
procesos de licitacion o seleccion y de los insumos o pre-requisitos
deben incluir el nimero de identificacion del proceso constante en el
PA en el Sistema Informatico habilitado por el BID junto a la
referencia de la solicitud. En todos los casos el OE deberd cumplir
con la Guia de Manejo y envio de documentos al BID.

1.25. SUPERVISION DE La supervisién de adquisiciones se refiere a cada uno de los
ADQUISICIONES POR procedimientos aplicados para la gestidn de las adquisiciones.

PARTE DEL BID. Debe entenderse que la supervision de adquisiciones se refiere a

cada uno de los procedimientos aplicados para la gestién de las
adquisiciones, y no asi a los insumos o pre-requisitos que permiten el
inicio de los procedimientos, los cuales siempre deben ser
coordinados con el Banco para poder ser aplicados en los procesos
de licitacidon o de seleccién de consultores. La supervision ex ante
considera sin limitarse a los siguientes:

1. No Objecidn de los modelos de invitacion en donde se
encuentran incluidos los TDR para consultores individuales,
incluyendo el perfil profesional, los criterios de calificacién, y
la estimacién detallada del costo, lista invitados;

2. No Objeciéon de la solicitud de propuestas en donde se
encuentran incluidos los TDR para firmas consultoras,
incluyendo el perfil de la firma, el perfil de los profesionales
que conforman el equipo técnico clave, los criterios de
calificacion, y la estimacién detallada del costo;

3. No Objecién a los DEL de bienes o servicios diferentes de
consultoria que incluyen las ET, incluyendo la estimacién
detallada del costo;

4. No Objecidon a los DEL de obras que incluyen la lista de
cantidades, incluyendo los estudios de factibilidad (social,
ambiental, geoldgico, planos, etc.), los perfiles del personal
clave, los criterios de calificacién de oferente, y la estimacion
detallada del costo;

5. No Objecidn o comunicacion a las modificaciones a los
contratos suscritos (enmiendas y/o adendas) de conformidad
a las politicas de adquisiciones del Banco que correspondan.

En adicion a los requisitos preliminares para iniciar los procesos de
licitacién o de seleccidn, al finalizar la adjudicacion de los contratos
se deberd registrar en el Sistema Informatico habilitado por el BID.

De la misma manera, cuando la ejecucién de los contratos suscritos
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demande la necesidad de generar enmiendas o contratos
modificatorios, se deberd registrar en el Sistema Informatico
habilitado por el BID.

Supervision Ex - Ante. El BID realizard revisiones y emitird no objeciones de forma
preliminar o ex-ante a todos los procedimientos de adquisiciones de
bienes, obras, servicios diferentes de consultoria y servicios de
consultoria, que se deben llevar a cabo como parte de cada proceso
de contrataciéon prevista por el Programa, si ese método de revisién
consta en el Plan de Adquisiciones aprobado. Estos procedimientos
incluyen:

e Avisos especificos de adquisiciones;
e Conformacion de listas cortas de firmas consultoras;

e DBC en funcién de la categoria y umbral de la contratacidn
en cuestion (ver el numeral 1.20 de este ROP);

e Circulares o boletines de enmiendas a los DBC, si introducen
una modificacion al documento de licitacion.

e Informes de evaluacién de ofertas, de propuestas o de
calificaciéon de candidatos, y recomendacién de adjudicacion
de contrato;

e Contratos negociados en los casos indicados en las Politicas
de Adquisiciones;

e Propuesta de respuesta a protestas.

Revisiones Ex - Post En cualquier momento durante el periodo de ejecucién del
Programa, el BID podra decidir que la revisién de las adquisiciones y
contrataciones se realice de manera ex post, en cuyo caso ésta se
llevara a cabo de conformidad con los procedimientos establecidos
en el parrafo 4 del Apéndice 1 de las Politicas del BID.

De igual modo, con base en el andlisis continuo de la gestion del
Programa, el Banco podra determinar que las adquisiciones
previstas para supervisidén ex post se gestionen bajo el formato de
supervisidn ex ante.

El OE mantendrd actualizado un repositorio digital con Ia
documentacion integra de los procesos de contratacidn de revisién
ex post, que servird como insumo para auditorias. El expediente
digital deberd contener el proceso precontractual, incluyendo
evidencia de publicaciones de documentos conforme lo indicado en
las Politicas del BID, asi como protestas o impugnaciones de existir.
Ademas, deberd contener los documentos relevantes que se
generen durante la etapa contractual o de ejecucidn.
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1.26. TRATAMIENTO DE Las protestas deberan presentarse por escrito, y no requiere la
PROTESTAS Y QUEJAS entrega de documentos adicionales tales como garantias o
documentos legales de constitucidn, etc.

El OE debe considerar que, en el marco de los procesos de
adquisiciones financiados total o parcialmente por el Banco, pueden
presentar una protesta:

1. Todo posible proveedor u oferente que participa en un
proceso de adquisicion hasta antes del momento de
presentacion de las ofertas o propuestas;

2. Los proveedores u oferentes en el proceso de adquisicidn
gue presentaron una oferta o propuesta.

Una protesta se presenta contra los actos de los procedimientos de
seleccion y contratacién durante la adquisicién de bienes, obras y
servicios de no consultoria, o de seleccién y contratacidn de servicios
de consultoria. El OE estd obligado a observar lo dispuesto en las
Politicas del BID respecto de plazo suspensivo en licitaciones publicas
internacionales o procesos competitivos internacionales de seleccién
respecto al tema de los plazos. La siguiente tabla describe las
circunstancias y plazos en los que se puede presentar una protesta:

Cuadro No. 1
Requerimientos para las protestas
Protesta — . Tiempo de
Descripcion Cuando presentar P
Respuesta
Dentro de los 10
Impugnacién de dias habiles a partir
aspectos contrarios a las . de la recepcion de
p, . ! Al menos 5 dias pe .
Politicas de 1 la protesta y sin
o habiles antes de la
Documentos Adquisiciones en los P exceder la fecha
fecha limite para la .
de documentos limite de

presentacion de las

Licitacion? (precalificacion, presentacion de
o ofertas (o sus
documento de licitacidn, ) ofertas, la cual
. proérrogas). .
solicitud de propuesta, podra prorrogarse
aclaratorias, etc.). si se considera
necesario.
Dentro de los 10 dias

Notificacion L habiles conforme a

de la Impugnacién de los las reglas del plazo Dentro de los 10
actos relacionados con dias habiles de

intencion de suspensivo contados

N la intencién de )
adjudicacién e, desde que se emita la
adjudicacion del

acuerdo con el
plazo suspensivo y

(con plazo notificacion de
R contrato. . i sus reglas.
suspensivo) intencion de
adjudicacion.
Impugnacién de los .
pug K Dentro de los 10 dias
T actos relacionados con -

Notificacion o resultado de la habiles luego de la
de notificacion de Dentro de los 10

evaluacion (protestas

adjudicacion . adjudicacién o para dias habiles a partir
. contra acciones . ) L
(sin plazo solicitar reunion de la recepcion.
R observadas en el actode | . .
suspensivo) informativa.

presentacién y apertura,
resultados de

24 En el presente documento, la expresién Documentos de Licitacién comprende igualmente a los documentos de Solicitud de Propuestas y otros a
través de los cuales se regulan las adquisiciones y contrataciones que siguen cualquier método indicado en las Politicas del BID.
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evaluaciones técnicas,
precalificaciones,
calificaciones, rechazo
de ofertas, entre otros).

En los procesos de una etapa y dos sobres con apertura diferida, si la
protesta se presenta después de la presentacién de las ofertas y
hasta antes de la evaluacion técnica, la respuesta a la misma sera
incluida en el informe de Evaluacidon Técnica. Si la protesta se
presenta en contra del resultado de la evaluacion técnica, esta sera
resuelta por el Ejecutor antes de la apertura de los sobres de
propuestas de precio. En los procesos multietapa las protestas seran
resueltas previo al inicio de la etapa siguiente. En procesos de una
etapa sin apertura diferida, las protestas que se presenten antes de
la adjudicacién se resolveran en el marco del informe de evaluacién
final. Para aquellos procedimientos de revisién ex ante, todas las
propuestas de solucidn y respuesta a una protesta serdn revisadas
por el Banco antes de ser informadas al protestante.?® Si se responde
por escrito la protesta sin considerar las recomendaciones del BID,
éste podra declarar la adquisicion no elegible para financiamiento del
Banco.

Cada OE a través de las UGP tiene la obligacién de dar tramite y
debida atencién a cualquier protesta que se reciba como parte de un
proceso de licitacion o seleccién. Para todas las protestas se emitira
un acuse de recibo en un maximo de 3 dias habiles a partir de la
recepcion. Si la respuesta puede emitirse en el término maximo
previsto, esta se constituira adicionalmente en el acuse de recibo.

El OE podra declarar improcedente una protesta cuando se cumplan
las siguientes circunstancias:

a) Cuando sea contra actos distintos al cuadro No. 1 y/o cuando
se presente fuera de los plazos alli previstos;

b) Cuando el acto objeto de la protesta no puede surtir ningln
efecto legal o material;

c) Contra actos y reglas expresamente aceptadas desde el
momento que los participantes presenten sus ofertas y se
obliguen a actuar conforme lo previsto en los documentos de
la licitacidon y las politicas de adquisiciones del banco; y,

d) En caso de protestas manifiestamente sin fundamento o no
relacionadas con los documentos de la licitacién o las
politicas de adquisiciones del Banco.

% Conforme a lo previsto en parrafo 13 del apéndice 3. Guia para los oferentes y gufa para los consultores, de las
politicas GN-2349-15 y GN-2350-15 (y versiones anteriores), y en los parrafos 2.54 y 2.306, referentes al régimen de
confidencialidad.
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Aun cuando una protesta pueda declararse improcedente conforme
lo indicado, esto no afectard el procedimiento y consecuencias
especificas en caso se identifique alguna practica prohibida. La
medida deberd ser comunicada por escrito al protestante, previa
revision del borrador de ésta por el Banco para procedimientos con
tipo de revision ex ante.

Los OE podran utilizar la reunién informativa del Banco como ultimo
recurso cuando un protestante no considere satisfactoria la
explicacion proporcionada por el OE y solicite dicha reunidn,
aplicdndola conforme se indica en la politica de adquisiciones.

El OE es el responsable de la revisidn, atencién y respuesta a cada
protesta. El OE debe verificar que la protesta cumple con todos los
requerimientos para el andlisis y podrd solicitar informacién
adicional, de considerarlo necesario, para la resolucidn satisfactoria
de la protesta. Adicional a esto, el Banco y los protestantes también
tienen responsabilidad de diferentes acciones durante el proceso
conforme lo indica la Directriz Técnica de Protestas.

Cuando se reciba una protesta en el marco de un proceso de
adquisiciones bajo supervisidén ex post, los CTES y la UGP de cada OE
deberan analizar y responder la protesta de conformidad con las
disposiciones del DBC y/o las Politicas del BID dentro de los plazos
sugeridos. La UGP a través del Especialista de Adquisiciones en
conjunto con el Coordinador, sumardn al expediente respectivo, el
detalle de las acciones que se tomaron para resolver las protestas
recibidas, sefialando el proceso de licitacion o seleccidon en cuestién
conforme lo determinado en el plan de adquisiciones. Si el Banco
considera pertinente, durante la supervisién ex post, determinara si
la protesta fue resuelta de conformidad con las disposiciones del DBC
y/o las Politicas del BID como un elemento para reconocer la
elegibilidad de financiamiento.

Para efectos de control, el Ejecutor periédicamente, de forma
trimestral o semestral en acuerdo con el Banco, enviara un reporte
de las protestas recibidas en los procedimientos ex post
desarrollados durante el periodo que corresponde.

La informacién minima que debe contener la respuesta a la protesta
y las medidas aplicables de confirmarse la protesta, deberan
observar y ajustarse a la Directriz Técnica de Protestas, publicada en
el siguiente link:
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHA
RE-1132444900-25426
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El resumen de tratamientos y plazos se puede observar en la
siguiente tabla:

Tabla 5: Flujo de Tratamiento de Protestas y Plazos Sugeridos para procesos que contemplen plazos suspensivos

Fuente: https://projectprocurement.iadb.org/es/compass

1.27. Denuncias Las practicas prohibidas son las que se definen en las Politicas para las
practicas prohibidas Adquisiciones de Bienes y Obras y las Politicas para la Seleccién y
Contrataciéon de Consultores (las Politicas).

La Oficina de Integridad Institucional del BID (Oll) es un 6rgano asesor
independiente encargado de investigar las denuncias de Practicas
Prohibidas y de gestionar Ila determinacion de sanciones
correspondientes.

La UGP, el personal del OE esta en la obligacién de reportar a la Oll
cualquier indicio de Practicas Prohibidas. Por el contrario, la UGP no
tiene la facultad de determinar que en el marco de las contrataciones
financiadas por el BID se haya cometido alguna Practica Prohibida.

Los reportes a la Oll pueden suministrarse por cualquiera de estos

medios:

Por correo o personalmente: Por via electronica: Por teléfono:

Banco Interamericano de Formulario para la +(1-877) 223-4551

Desarrollo presentacién de denuncias Sin cargo dentro de los

1300 New York Avenue, N.W., Si desea suministrar Estados Unidos y con cargo

Oficina de Integridad informacién de manera desde el exterior

Institucional, anonima, use el formulario

Washington, D.C. 20577, USA que se ofrece en la Internet. Por fax:

La correspondencia debe +(1-202) 312-4019

rotularse “Personal y Correo electronico: Se cobran los cargos por

Confidencial” Oll-reportfraud @iadb.org llamadas de larga distancia.
1.28. Denuncias Al reportar se debe ofrecer la mayor cantidad posible de detalles,

practicas prohibidas incluyendo los siguientes:

-Si se tiene a disposicion, nombre y nimero del programa
financiado por el BID.

-Quién, al parecer, incurrid en fraude o corrupcidn. Quién mas
puede hallarse involucrado.

-Qué ocurrid. Describir los hechos con la mayor cantidad
posible de pormenores.

-Cuando ocurrid. Fechas, horas, cuantas veces, etc.
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-Ddénde ocurrié. Ademas de especificar la ciudad vy el pais, si es
posible consignar el domicilio real, nombre del edificio,
numero de oficina, etc.

-Quién mas puede poseer informacion.

-Quién sabra que el denunciante remitié un informe.

Ver anexo 3 sobre RIESGO DE INTEGRIDAD E IMPACTO REPUTACIONAL

1.29. MONITOREO Y Los OE deberan cumplir con lo estipulado en el Plan de Monitoreo y
EVALUACION  DEL Evaluacién establecido en el POD del Programa.
PROGRAMA

Cualquier cambio o modificacién en la estrategia de Monitoreo y
Evaluacién debera contar con la No Objecién del Banco.

1.30. RESPONSABLES La UGP de cada OE serd responsable de monitorear el cumplimiento
DEL MONITOREO Y de la ejecucién de las actividades; y el logro de los indicadores de
EVALUACION producto y resultados contenidos en la Matriz de Resultado del

componente a su cargo.

El responsable de Seguimiento y Monitoreo del MEM velard por el
cumplimiento del Plan de Monitoreo y Evaluacion establecido en el
POD del Programa y ademads serd el encargado de elaborar, coordinar
y actualizar las herramientas de gestidn y los indicadores del PMR de
los componentes a cargo del MEM y de acompafiar y revisar, cuando el
IIGE lo requiera, los informes semestrales previo la aprobacién de los
Coordinadores del Programa en cada OE. Asi mismo, coordinara con el
IIGE la entrega de informacidn para la realizacidn de las evaluaciones
del programa. Todo requerimiento debera ser por escrito y coordinado
previamente.

1.31. MISIONES DE El equipo del Banco realizard visitas técnicas semestrales a los
ADMINISTRACION O ejecutores para revisar el avance de actividades y hacer los ajustes que
VISITAS DE se deriven de su ejecucion. Se hardn visitas de supervisién fiduciaria
INSPECCION seglun la periodicidad establecida a juicio de los especialistas

fiduciarios.

1.32. REUNIONES DE Como parte del proceso de monitoreo de los Programas, se ha
CARTERA ENTRE EL previsto mantener al menos dos reuniones por afio entre el MEF, el
MEF, EL BID Y LOS BID y los OE, con el objetivo de: (i) presentar los avances del Programa
OE por parte de los OE con relacidn a las metas fisicas, financieras y de

adquisiciones; (ii) identificar potenciales problemas en la ejecucién y
de forma conjunta decidir acciones para superarlos; (iii) presentar la
proyeccion de desembolsos para el afio vigente; (iv) proponer un plan
de accién para el afio vigente.
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En acuerdo entre el BID y el MEF se definiran las fechas para dichas
reuniones; y pueden realizarse en cualquier momento que se
considere pertinente, segun el desempeiio.

1.33. COMPONENTE DE El Instituto de Investigacién Geolégico y Energético (IIGE) ejecutara el
EJECUCION Componente 2 de “Generacién de informacion sobre el potencial
geoldgico del territorio ecuatoriano” de acuerdo con lo establecido

en el Anexo Unico del Contrato de Préstamo 4989/0C-EC.

1.34. CONFORMACION Para efectos de la ejecucidn del Programa EC-L1257 las actividades del
DE LA UGP Componente 2 serdn ejecutadas por la UGP del IIGE, conformada por
un coordinador interno de planta (no financiado con recursos del
préstamo). Asimismo, la UGP contara con un analista de coordinacion
y seguimiento, un especialista en adquisiciones y un especialista
financiero, los mismos que coordinardn sus actividades con las
diferentes Direcciones Técnicas, Direccion Administrativa Financiera,
la Direccidn de Planificacién y Gestidon Estratégica y la Direccion de
Asesoria Juridica del IIGE, dentro del dmbito de competencia de cada
Direccidn, asi como, con la Unidad de Gestion del MEM. El personal
contratado para la UGP serd de dedicacion exclusiva a la ejecucién del
programa, con cargo a los recursos del financiamiento®. Los
especialistas sociales, ambientales y de seguimiento y monitoreo de la
UGP del MEM apoyaran en las actividades de la UGP del IIGE
conforme a la matriz RACI del Anexo 2%, De considerarse pertinente y
previa aprobacién del BID, se podrd contratar el apoyo de otros
consultores especificos con cargo al préstamo?®,

El Coordinador interno serd quien ocupe el cargo de Subdirector
Técnico dentro del IIGE, y reportara directamente los avances de la
ejecucion del componente al Director Ejecutivo de la institucién y a las
autoridades del MEM, cuando asi lo requieran.

Los miembros de la UGP serdn contratados y/o designados
oportunamente por el IIGE previo al primer desembolso de los
recursos del Préstamo. La ubicacion fisica de los miembros de la UGP
contratados con recursos del préstamo, asi como las instancias de
revision y aprobacion de los reportes que generen sera definida en los

6 Conforme lo estipulado en las Politicas para la Seleccidn y Contratacion de Consultores Financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo GN-2350-15.
27 Literal 4.02 y 4.03 del Anexo Unico del Contrato.

28 La firma autorizada enviara el requerimiento (perfil, tiempo de contratacién y actividades principales) y su justificacion al Especialista
Sectorial y solicitara el su pronunciamiento previo a incluirlo en el Plan de Adquisiciones y demas herramientas de gestion.
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1.35.

contratos de consultoria individual respectivos. El analista de
coordinacion y seguimiento, el especialista financiero y el especialista
de adquisiciones brindaran sus servicios por el tiempo que se
considere en sus contratos para la ejecucién del Programa y estardn
sujetos a evaluacion por avances de ejecucion.

El organigrama del equipo, asi como las instancias institucionales que
intervienen seria el siguiente:

llustracion 1: Organigrama de la UGP en el IIGE

Miembros UGP

Direccisn Direccion de
Administrativa  |—— Planificaciony
Financiera Gestion Estratégica

Direccion de Asesorig
Juridica

Subdireccidn Técnica

Coordinacién del Componente

Analistade . .
coordinacién Especialista Especialista
- ¥ financiero adguisiciones
seguimiento
[ I I I I 1
Direccion de . L. . L.
. L. . . L. . L. . - Direccion de Direccion de
Direccion de gestion| Direccion dela Direccion de Gestion Transferencia - o e
. S . - e P servicios formacion y difusion
de la informacion innovacion Cientifica tecnoldgicae o e
. ) especializados cientifica
incubacion

FUNCIONES Y Direccidn Ejecutiva:

RESPONSABILIDADES
DE LOS ACTORES
PRINCIPALES Y UGP

A CARGO DE LA
EJECUCION DEL
COMPONENTE 2

a)

b)

Ademas de las funciones y responsabilidades establecidas en el
Estatuto Orgdnico por procesos:

Patrocinar el Programa y velar por la efectiva y eficiente
implementacién conforme lo establecido en el Contrato
de préstamo.

Conocer el desarrollo de la ejecuciédn del Programa, a
través de los informes semestrales enviados por la UGP y
sus anexos, emitir observaciones que sean del caso,
previo envio al Banco dentro de los tiempos establecidos
en el Contrato de préstamo.

Emitir directrices y disposiciones para la implementacidon
de acciones para la adecuada ejecucion del Programa ante
la presencia de cuellos de botella o materializacion de
riesgos que afecten el desempefio del mismo.
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d) Aprobar las solicitudes de desembolso del Programa junto
con el Coordinador interno.

e) Disponer la entrega de informacién y presentacidon de
forma oportuna® para la realizacién de las auditorias y los
estados financieros anuales.

f)  Suscribir la Resolucidn de aprobacion y/o modificaciones
del ROP y ROGAS contando con la No Objecién del Banco.

g) Realizar reuniones con el Coordinador interno para revisar
el avance de las actividades, identificar riesgos y sus
medidas de mitigacidn; y solucién a cuellos de botella y
nudos criticos de gestion.

h) Solicitar informes de caracter técnico u operativo sobre la
ejecucion del Programa al Coordinador interno.

i) Dar a conocer al Directorio del IIGE y/o a las autoridades
del MEM el desarrollo de la ejecucidn del proyecto.

Subdireccion Técnica

Ademads de las funciones y responsabilidades establecidas en el
Estatuto Organico por procesos:

a) Ejercer como Coordinador interno del Programa para el
IIGE, en cumplimiento de lo establecido en el Anexo Unico
del Contrato de Préstamo vy la llustracién Nro. 1 de este
documento.

b) Actuar como firma autorizada ante el Banco para temas
operativos y de desembolsos.

c) Ser la contraparte institucional ante el BID, MEM vy
organismos de control, sobre lo relativo a la ejecucidn del
Componente.

d) Aprobar la informacién de la planificacion y programacion
financiera del Proyecto elaborada por el analista de
coordinacion y seguimiento y el especialista financiero
para su posterior remisién al BID.

e) Aprobar la Programacién Anual de la Politica Publica
(PAPP) del Proyecto por partidas presupuestarias en base
a las herramientas de gestion de Proyecto (PEP, PMR vy
PA) previamente validada por las Direcciones
responsables y en coordinaciéon con las instancias internas
respectivas, la Direccion de Planificacion y Gestidn
Estratégica, la Direccién Administrativa Financiera, el
especialista financiero el analista de coordinacién vy
seguimiento de la UGP.

29 Conforme a las Normas Generales del Contrato de Préstamo 4989/0C-EC, Articulo 8.01 — Suspensién de Desembolsos, la no presentacién de
los estados financieros auditados dentro de los 120 dias posteriores al cierre del ejercicio fiscal, conllevard la suspensién automatica de
desembolsos.
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f) Coordinar con la Direccion de Planificacion y Gestién
Estratégica el especialista financiero y el analista de
coordinacion y seguimiento de la UGP y las instancias
externas responsables, la inclusion oportuna de Ia
asignacion anual de presupuesto BID, de acuerdo con la
programacion estimada.

g) Revisar y aprobar junto con el Director Ejecutivo la
Programaciéon anual de desembolsos y las solicitudes de
Justificacién de Anticipo de Fondos y Anticipo de Fondos
del componente a cargo del IIGE, elaborada por el analista
de coordinacidn y seguimiento de la UGP, en coordinacién
con la DAF y el especialista financiero.

h) Revisar y aprobar informes relacionados con la ejecucién
de la gestién financiera y dar informaciéon para la
generaciéon de los informes semestrales para el
Componente 2 del Programa con el apoyo de las areas
respectivas.

Direccion de Gestion de la Informacién, Direccion de la
Innovacidn, Direccion de Transferencia Tecnoldgica e Incubacion,
Direccion de Servicios Especializados, Direccion de Gestion
Cientifica y Direccion de Formacidn y Difusidén Cientifica

Ademads de las funciones y responsabilidades estipuladas en el
Estatuto Organico de Gestidon por procesos y como areas que
lideran los proyectos de inversién que contienen actividades a
financiar con los recursos del Contrato de Préstamo, tendran las
siguientes:

a) Actuar como areas requirentes de las contrataciones en
los proyectos a su cargo.

b) Trabajar en conjunto con el analista de coordinacion vy
seguimiento, el especialista financiero de la UGP y los
lideres de los proyectos de inversién, la programacién de
las actividades para elaborar o actualizar las herramientas
de gestidn para la ejecucion del Contrato de Préstamo.

c) Supervisar con el personal a su cargo el cumplimiento de
los plazos y calidad de las contrataciones financiadas por
el Contrato de Préstamo dentro de las areas de su
competencia, y tomar medidas correctivas en el caso de
cuellos de botella.

d) Participar en los Comités Técnicos de Evaluacidon vy
Seleccion previa designacién de la autoridad respectiva.

e) Instruir a los lideres de proyecto a cargo de los proyectos
gue ejecutan las actividades del Programa, la elaboracién
de los Estados Financieros de cada Proyecto en los
formatos del Banco, en coordinaciéon con el especialista
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financiero.

f) Coordinar con la UGP del MEM para establecer y alinear
las actividades y tiempos requeridos en las actividades del
Componente 2.

g) Validar los contenidos técnicos de las contrataciones
financiadas con los recursos del programa para el
cumplimiento de los indicadores.

h) Administrar los contratos.

i) Instruir a los lideres a cargo de los proyectos que ejecutan
las actividades del Programa, la digitalizacién de la
documentacion de la gestidon técnica del Programa de
manera ordenada por proceso.

Direccidn de Planificacion y Gestidn Estratégica:

Ademas de las funciones y responsabilidades estipuladas en el
Estatuto Organico de Gestion por procesos:

a) Coordinar y gestionar los requerimientos ante los
organismos pertinentes para la solicitud de avales,
certificaciones presupuestarias plurianuales y demas
gestiones que correspondan al proceso presupuestario y
de planificacion de los Proyectos de Inversién que se
encuentran total o parcialmente financiados con recursos
del financiamiento del BID.

b) Coordinar con la Coordinacidn interna del Programa el
envio de informacidn relevante para el cumplimiento de
los objetivos y resultados de las herramientas de gestion.

c) Participar en la planificacion de actividades de la UGP.

d) Asesorar a la Unidad de Gestion del Proyecto BID dentro
del ambito de su competencia.

Direccion de Asesoria Juridica:

Ademas de las funciones y responsabilidades establecidas en el
Estatuto Orgdnico por procesos:

a) Asesorar a la Unidad de Gestion del Proyecto BID dentro
del ambito de su competencia.

b) Revisar el componente legal de los documentos
generados por el Especialista de Adquisiciones
relacionados con los procesos de adquisiciones (incluidas
resoluciones de inicio, adjudicacidn, desierto y proyecto
de contrato).

c) Gestionar la recepcion de documentos habilitantes del
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Contrato y firma de los Contratos.

d) Enviar los ejemplares firmados al Administrador del
contrato, Contratista, autorizador de gasto y Direccidn
Administrativa Financiera.

Direccion Administrativa Financiera:

Ademas de las funciones y responsabilidades establecidas en el
Estatuto Organico por procesos, la Direccién Administrativa
Financiera estara encargada de la gestidon financiera de los
recursos del Contrato de Préstamo, con las siguientes actividades:

a) Cumplir los procedimientos establecidos en el ROP para la
gestion de pagos de las actividades contempladas en los
Proyectos dentro del Programa.

b) Proporcionar la informacion solicitada por la firma
auditora contratada por el MEM,

c) Coordinar con el especialista financiero la elaboracién y
firmar los Estados Financieros anuales del componente a
cargo del IIGE.

d) Mantener el archivo original de los expedientes de pago
de los contratos ejecutados con los recursos del Programa
para la revision de la Firma Auditora.

e) Mantener un repositorio digital con la documentacion
integra de los procesos de contratacion (en caso de
procesos de revisidn ex post).

f) Participar en coordinacion con la Direccion de
Planificacién y Gestidn Estratégica, el analista de
coordinacion y seguimiento y el especialista financiero de
la UGP en la planificacion y programacion financiera del
Proyecto para la aprobacion del Coordinador interno
designado para su posterior remisién al BID.

g) Participar con la Direccion de Planificacion y Gestidn
Estratégica, el analista de coordinacidn y seguimiento y
el especialista financiero de la UGP, la elaboracién de la
Programacion Anual de la Politica Publica (PAPP) del
Proyecto por partidas presupuestarias en coordinacion
con las instancias internas respectivas, en base a las
herramientas de gestion de Proyecto (PEP, PMR y PA),
elaboradas por las Direcciones responsables de los
proyectos de inversidn y para aprobacién del Coordinador
interno.

h) Coordinar con la Direccidon de Planificacion y Gestion
Estratégica, el analista de coordinacidn y seguimiento y el
especialista financiero de la UGP y las instancias externas
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i)

k)

p)

a)

s)

responsables, la inclusion oportuna de la asignacién anual
de presupuesto BID, de acuerdo con la programacién
estimada.

Coordinar con el especialista financiero de la UGP del
MEM vy del IIGE las conciliaciones mensuales de los saldos
de la cuenta corriente en el Banco Central.

Coordinar la actualizaciéon del Plan Financiero detallado
segln el Instructivo de Desembolsos para Proyectos
financiados por el BID, asi como el flujo de caja y la
Conciliacion de los recursos del Banco seglun los
desembolsos realizados por el BID y el reporte del sistema
de administracion financiera vigente para la realizacion de
los informes de monitoreo del progreso con el especialista
financiero con el analista de coordinaciéon y seguimiento

Coordinar la elaboraciéon en conjunto con el analista de
coordinacion y seguimiento y el especialista financiero
para aprobacién del Coordinador y Director Ejecutivo la
Programacion anual de desembolsos y las solicitudes de
Justificacién de Anticipo de Fondos y Anticipo de Fondos
del componente a cargo del IIGE.

Participar en los Comités Técnicos de Evaluacién y
seleccion (CTES), previa delegacion de la autoridad
competente.

Coordinar la entrega de informacién al analista de
coordinacion y seguimiento para la generacién de los
informes semestrales para el Componente 2 del Programa
con el apoyo de las areas respectivas.

Desarrollar e implementar sistemas de control interno y
contable efectivos para facilitar el monitoreo adecuado de
las categorias de gasto y aplicar el control interno previo a
las transacciones financieras del proyecto.

Revisar los informes requeridos para cumplir con las
clausulas del contrato de préstamo en gestién financiera.

Realizar el ingreso y registro de los bienes adquiridos por
el programa.

Participar en la planificacion de actividades de la UGP.

Digitalizar la informacidn relacionada a los expedientes de
pago de la ejecucidon de las actividades contempladas en
el Contrato de Préstamo.

Asesorar a la Unidad de Gestidn del Proyecto BID dentro
del ambito de su competencia
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1.36. PERFILES BASICOS DE LA

Los perfiles basicos y actividades previstos para la conformacidn del equipo de gestiéon permiten

UGP dotar de profesionales con alta experiencia para la ejecucidon del proyecto. El detalle de la
formacidn académica y experiencia especifica deberan estar definidos en los respectivos modelos
de invitacion de Consultores Individuales.

Los perfiles minimos y actividades®® de la UGP para el componente 2 dentro del IIGE
son:
Tabla 6:Perfiles bdsicos del personal a cargo de la ejecucion del Componente 2
Miembro Cargo/ perfil Actividades

Coordinador interno

Subdireccion Técnica

Coordinar, supervisar y evaluar la ejecucion de las actividades a financiar en el Componente a cargo
del IIGE en Contrato de Préstamo No. 4989/0C-EC, enfocado en el logro de los productos,
resultados e impactos establecidos en las herramientas de gestidn, asegurando el cumplimiento de
presupuestos, cronogramas, calidad y satisfaccion de los interesados; y, dando cumplimiento a lo
estipulado en el Contrato de préstamo, el ROP y demas normas y politicas que rigen la ejecucion.
Coordinar con el Coordinador de la UGP del MEM los aspectos comunes relacionados con la
ejecucion del Contrato de Préstamo.

Velar por el cumplimiento de los acuerdos establecidos para la ejecucion y actividades, en el
Contrato de préstamo y ROP.

Disponer la elaboracién y actualizacidn del PA en el Sistema Informatico habilitado por el BID con
base en el POA y/o PEP, y en disponibilidad presupuestaria para cada contratacién segin la
estimacion realizada por las areas técnicas.

Aprobar y enviar el Plan de Adquisiciones a través del Sistema Informatico habilitado por el BID y
gestionar la No Objecion del Banco.

Informar sobre el estado de los procesos y la ruta critica al Director Ejecutivo para tomar medidas
correctivas entre las instancias de revision y aprobacién que participan en la etapa preparatoria y
precontractual de los procesos en caso de demoras y nudos de gestion.

Aprobar los documentos técnicos, financieros, herramientas de gestion, reportes e informes sobre
la ejecucidn de las actividades a financiar por el Contrato de Préstamo.

Aprobar junto con el Director Ejecutivo y enviar al MEF, las solicitudes de desembolso y justificacion
de gastos elegibles, los informes de ejecucidn financiera del Proyecto (Proyeccidon de gastos) que
acompaniaran las solicitudes de desembolso del componente a cargo del IIGE, preparados por el

30 | os perfiles y actividades previstos para la conformacion del equipo de gestion permiten dotar de profesionales con alta experiencia para la ejecucién del proyecto. En el caso de que al momento de
la contratacidn se requiera modificar los perfiles con el fin de mejorar los descritos en este documento para la adecuada implementacion del programa, la firma autorizada ante el BID podra proponer
los cambios al Especialista Sectorial y debera contar con su consentimiento previo a su contratacion. Si el personal es contratado con recursos del financiamiento, el perfil debera ser adecuado a los
requerimientos del Banco en base a las politicas de adquisiciones; en cuyo caso, el Banco emitird la No objecidn a los perfiles y actividades incorporados en Los modelos de invitacién de Consultores
Individuales, sin que sea necesaria la actualizacién del ROP.
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Especialista Financiero y el Analista de Coordinacidon y Seguimiento de la UGP en coordinacion con
la Direccién Administrativa Financiera.

Coordinar y supervisar la gestion operativa de las actividades financiadas por el Contrato de
Préstamo y los aspectos técnicos con las Direcciones a cargo para la elaboracion de los términos de
referencia y/o especificaciones técnicas.

Coordinar con la Direccién Administrativa Financiera, el especialista financiero, el analista de
coordinacién y seguimiento de la UGP y otros actores internos y externos, la gestidn financiera
integral del componente a cargo del IIGE.

En coordinacion con la Direccion Administrativa Financiera y el analista de coordinacion y
seguimiento de la UGP, gestionar y mantener actualizado el registro de firmas autorizadas ante el
BID.

Coordinar y presentar para No objecién del Banco, las herramientas actualizadas de planificacion y

gestion del Proyecto31 junto con los Informes Semestrales de Progreso (ISP) y de condiciones
contractuales del Contrato de Préstamo, modificaciones y/o actualizaciones al ROP; los procesos
de contratacion ex ante y demas informes administrativos, tramites e instrumentos de gestidn
fiduciaria (adquisiciones y financieros) que se requieran en los plazos y estructuras establecidos en
las normas e instrumentos que rigen el Contrato de Préstamo.

Ejecutar oportunamente lo contemplado en literal 1.35 de este documento, de acuerdo con el tipo
de responsabilidad asignado.

Coordinar la elaboracion de los términos de referencia con las Direccidn requirentes y gestionar la
contratacion de los miembros de la UGP financiados con recursos del Proyecto con la Direccidn
Administrativa Financiera.

Aprobar los Estados de efectivo recibidos y desembolsos efectuados del Componente a cargo del
IIGE, elaborados entre los Lideres de proyecto, el especialista financiero y el analista de
coordinacién y seguimiento, revisados por la Direccién Administrativa Financiera y enviar al MEM
los informes de Auditoria de la ejecucién del Componente 2 realizado por la Firma Auditora del
Programa contratada por el MEM.

Disponer la entrega de informacion para la elaboracion de la evaluacion del Programa a cargo de la
empresa consultora contratada por el MEM.

Coordinar y supervisar la gestion operativa de las actividades ejecutadas por IIGE en el Componente
2, con las Direcciones a cargo para la elaboracién de los términos de referencia y/o especificaciones
técnicas.

Especialista Financiero

Titulo Universitario de tercer nivel

en economia, finanzas,
estadistica, administracion de
empresas, contabilidad o)
equivalente.

El Especialista Financiero contara con las siguientes funciones:

Asegurar el cumplimiento de los requerimientos del Banco en lo relativo a las cldusulas de caracter
contable/financiero del Programa/Proyecto, elaborando una matriz de seguimiento.

Elaborar y mantener actualizada la programacion financiera de las necesidades de recursos para
una adecuada ejecucidn del Proyecto/Programa, segun lo establecido en la matriz de resultados,

1 Las herramientas de planificacion y gestidn del Proyecto son: (i) La Matriz de Resultados (MR); (ii) el Plan de Ejecucidon del Proyecto (PEP); (iii) los Planes Operativos Anuales (POA); (iv) la Gestion de
Riesgos del Proyecto (GRP); (v) los Planes de Adquisiciones (PA), (vi) el Plan Financiero (PF) del Proyecto y sus respectivas actualizaciones; y, (vii) el Plan de Desembolsos.
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Experiencia general en el drea
financiera de minima (8) afios
después de la obtencidén del
primer titulo profesional.

Experiencia especifica minima de
4 afios en  administracion
financiera y/o contable de
proyectos de inversion
financiados por cooperantes y/o
organismos  multilaterales de
crédito; y/o en auditoria de este
tipo de proyectos.

con base en el Plan Operativo Anual (POA) y el Plan de Adquisiciones (PA), asegurando que todas
las actividades financiadas con recursos de la operacion sean consistentes con lo dispuesto por el
Contrato de Préstamo/Carta Convenio y Reglamento Operativo.

Elaborar y mantener actualizado el flujo de caja, con base en la programacion financiera de la
ejecucion del Programa/Proyecto.

Asegurar que los registros financieros/contables de la ejecucién de los recursos del
Programa/Proyecto se realicen de forma oportuna, seguin los requerimientos del Banco y aplicando
los elementos de control interno.

Elaborar las conciliaciones bancarias de la cuenta especial en forma mensual conforme a los
registros contables y registros del Banco, segun los requerimientos del BID y mantenerla
actualizada.

Elaborar en forma conjunta con el Coordinador del Programa/Proyecto el presupuesto anual
Elaborar los estados financieros del Programa/proyecto en forma mensual conforme a los
requerimientos del Banco y presentar la rendicion de cuentas del uso de fondos del
Programa/Proyecto, acompafiados de los formularios soporte, los cuales deben ser compatibles con
la programacion financiera y flujo de caja.

Asegurar que los estados financieros del Programa/Proyecto se elaboren en forma mensual
conforme a los requerimientos del Banco y que los estados financieros anuales sean auditados.
Preparar los estados financieros y otros informes del proyecto requeridos por el MEM y BID, que
reflejen el avance financiero del proyecto, disponibilidades, gastos y cualquier otra informacion
financiera solicitada.

Procesar en forma adecuada y oportuna todas las obligaciones financieras adquiridas con recursos
del proyecto, asegurando la disponibilidad de fondos para cubrir los compromisos en forma
oportuna, incluyendo los pagos.

Revisar los Estados Financieros anuales y someterlos a autorizacién/aprobacién del Coordinador de
la UGP.

Proponer al Coordinador de la UGP herramientas de control interno para asegurar una adecuada
gestion fiduciaria del proyecto, mediante la implementacién de un sistema integrado de
administracidn financiera y contable del Programa/Proyecto, que permitia identificar las fuentes y
usos de los recursos y que incluya los procedimientos administrativos, contables, financieros y de
Control Interno.

Mantener un adecuado y actualizado archivo y custodia de la documentacién original de soporte de
los gastos del Programa/Proyecto, las solicitudes de desembolso y todo lo relativo a la tesoreria de
la ejecucidn del proyecto/programa.

Gestionar y tramitar oportunamente las solicitudes de desembolso y justificaciones del
financiamiento, asegurando que estén completas y cumplan con los requerimientos establecidos en
las normas y politicas del Banco.

Gestionar y tramitar ante las entidades gubernamentales la disponibilidad y asignacién de fondos
de contraparte para la ejecucion del proyecto/programa.

Apoyar al Coordinador de la UGP en mantener actualizado el Manual Operativo y/o Reglamento de
Crédito, y en general a cualquier proceso de su dmbito que coadyuve a mejorar la eficiencia de la
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ejecucion del Programa/Proyecto.

Controlar el inventario de activos de bienes no fungibles y la existencia de bienes fungibles, y
mantener y controlar el equipo y materiales de oficina del Programa/Proyecto.

Cumplir con las acciones previstas en el plan de acciéon, como producto de las visitas fiduciarias
(Gestion Financiera).

Elaborar y cumplir con el plan de accion como resultado de las auditorias a los Estados Financieros
Auditados del Proyecto en temas de gestion financiera.

Coordinar y gestionar con Direccién de Planificacidn y Gestion Estratégica y las instancias externas
que se requiera para la inclusién oportuna de la asignacidn anual de presupuesto del Contrato de
Préstamo N2 4989 / OC-EC, de acuerdo con la programacién estimada. (Cronograma de
desembolsos).

Evaluar y solicitar oportunamente las modificaciones y reformas presupuestarias necesarias y
preparar las solicitudes para firma del Lider del Proyecto designado y aprobacion del Coordinador
de la UGP de los avales y certificaciones presupuestarias anuales y/o plurianuales necesarias para
los procesos de adquisicion de bienes, servicios y consultorias.

Apoyar las actividades de auditoria suministrando informacion financiera oportuna y confiable del
Contrato de Préstamo N2 4989 / OC-EC a cargo de la UGP.

Velar por el fiel cumplimiento de los reglamentos, manuales, normas, procedimientos aplicables,
especialmente en los componentes administrativos financieros del Contrato de Préstamo N2 4989 /
OC-EC.

Coordinar y articular la entrega de informacidn financiera con el especialista financiero de MEM
requerida en el proceso de auditoria para los Informes de Estado Financiero Auditados “EFA”.
Todas las demds funciones financieras necesarias para el logro de los objetivos del
Proyecto/programa que defina el Coordinador.

Especialista de Adquisiciones

Titulo universitario en Economia,
Ingenieria Comercial, Arquitecto,
Administracion de Empresas o
Derecho.

Experiencia General de 8 afios a
partir de la obtencién del primer
titulo profesional.

Experiencia especifica minima de
3 afios en el area adquisiciones,
como consultor y/o especialista
de adquisiciones en instituciones
del sector publico y/o con
organismos multilaterales como
el Banco Interamericano de

Elaborar, cargar y editar el Plan de Adquisiciones, cuando lo requiera y de forma oportuna en el
Sistema Informatico habilitado por el BID de las actividades a ejecutarse por el IIGE para aprobacién
del Coordinador interno y posterior envio al BID en coordinacién con Direccion Administrativa
Financiera.

Verificar la dltima versidon del Plan de adquisiciones aprobada por el BID previo a iniciar cualquier
proceso de contratacion y elaborar el certificado respectivo para incluir en el expediente de cada
contratacién.

Efectuar un andlisis de identificacion y mitigacion de riesgos asociados a los procesos de
adquisiciones y coordinar la elaboracion de una estrategia de adquisiciones por cada contratacién
junto con los lideres de los proyectos de inversion.

Mantener actualizado un cronograma de procesos y generar alertas de desviaciones en los plazos
para las actividades del proceso pre-contractual y contractual.

Conformar y Archivar el expediente de cada uno de los procesos de contratacion, velando por la
seguridad, integridad y confidencialidad de la documentacién; entre otros. Digitalizar la
documentacidn integra de los procesos de contratacion de revision ex post, que servirda como
insumo para futuras auditorias. El expediente deberd contener la documentacion generada en la
etapa preparatoria, precontractual, contractual y de ejecucion, incluyendo evidencia de
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Desarrollo -BID, Banco Mundial -
BM, Oficina de Proyectos de
Naciones Unidas -UNOPS y/o
Banco Europeo de Inversiones -
BEI.

publicaciones de documentos conforme lo indicado en las Politicas del BID, asi como protestas o
impugnaciones de existir.

Participar en los Comités Técnicos de Evaluacién y Seleccidn (CTES).

Apoyar en la elaboracion de los informes semestrales para el BID.

Elaborar los borradores de resoluciones de inicio, adjudicacion y desierto de las adquisiciones
respectivas (bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria) en coordinacién con DAJ.
Elaborar y revisar los borradores de contratos, y sus modificaciones, previo a su inclusién en el
paquete de licitacion y la posterior suscripcién de los mismos con los oferentes o consultores
adjudicatarios en coordinacién con DAJ.

Elaborar los borradores de resolucidn para la cancelacién o anulacién de procesos de licitacion o
seleccién, de conformidad con las disposiciones del DBC y de las Politicas del BID;

Gestionar la protocolizacién de los Contratos suscritos, Unicamente cuando superen el umbral
determinado en la legislacion nacional.

Elaborar los DEL y/o DSP en conjunto con las areas responsables.

Llevar el archivo de las adquisiciones del Programa BID correspondiente al IIGE en cuento a
adquisiciones.

Las demas actividades dentro de sus competencias que sean requeridas por el Coordinador del
proyecto asociadas a la gestion técnica de adquisiciones.

Reportar y/o denunciar a la Oficina de Integridad Institucional del BID “Oll”, cualquier indicio o acto
sospechoso de Practicas Prohibidas, enmarcadas como: i) practicas corruptas; (ii) practicas
fraudulentas; (iii) practicas coercitivas; (iv) practicas colusorias; (v) practicas obstructivas; y (vi)
apropiacion indebida.

Analista de coordinacién y
seguimiento

Titulo universitario en Economia,
finanzas, estadistica,
administracion de empresas,
contabilidad u otra rama
relacionada con la consultoria.

Experiencia General: al menos 3
afios luego de la obtencion del
titulo profesional.

Experiencia especifica: 1 afio en
areas financieras o planificacion

Planificar con el Coordinador del Proyecto, la programacion de las actividades para elaborar o
actualizar las herramientas de gestidn para la ejecucién del contrato del préstamo.

Gestionar oportunamente con la Direccién de Planificaciéon y Gestidon Estratégica y con el
especialista financiero la elaboracién y/o actualizacion de los Proyectos de Inversion para la
ejecucion de las actividades contempladas y la gestion para la emisién del dictamen de prioridad e
inclusién en el Plan Anual de Inversiones “PAl”;

Participar en la planificacién de las actividades del Proyecto para la aprobacién del Coordinador
interno designado para su posterior remisidn al BID.

Participar con la Direccion de Planificacién y Gestion Estratégica en la elaboracidon de Ia
Programacién Anual de la Politica Publica (PAPP) del Proyecto en coordinacidn con las instancias
internas respectivas, en base a las herramientas de gestion de Proyecto (PEP, PMR y PA),
elaboradas por las Direcciones responsables de los proyectos de inversidn y para aprobacién del
Coordinador interno.

Reportar y/o denunciar a la Oficina de Integridad Institucional del BID “Oll”, cualquier indicio o acto
sospechoso de Prdcticas Prohibidas, enmarcadas como: i) practicas corruptas; (ii) practicas
fraudulentas; (iii) practicas coercitivas; (iv) practicas colusorias; (v) practicas obstructivas; y (vi)
apropiacion indebida.

Conservar los documentos y registros fisicos y/o digitales del Programa

Elaborar los reportes de planificacidn y seguimiento tanto de ejecucion fisica como presupuestaria
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para aprobacion del Coordinador del Proyecto

Elaborar, coordinar, gestionar y monitorear: (i) la planificacion, coordinacion técnica y ejecucion de
actividades del POA-PEP; (ii) el seguimiento al cumplimiento de los productos y metas del Programa
de acuerdo con el PMR; (iii) las herramientas de gestion del Programa; (iv) elaborar y dar
seguimiento a las justificaciones y solicitudes de desembolsos(v) reuniones de seguimiento vy
avance de resultados; (vi) los documentos de soporte para la validacion de los medios de
verificacidon de los indicadores del PMR y (vii) informes y documentos técnicos generados para el
monitoreo y evaluacién del Programa.

Elaborar la propuesta de modificacion al ROP cuando el Coordinador del programa asi lo requiera
para gestion de aprobacion del mismo en coordinacion con la Direccidn de Asesoria Juridica.
Monitorear que los reportes de seguimiento de procesos contractuales se lleven a cabo
oportunamente y gestionar que se suministre la informacion oportuna por parte de la Direccidon
Administrativa Financiera.

Elaborar en conjunto con el especialista de adquisiciones y el especialista financiero los informes
semestrales del Componente a cargo del IIGE en el Contrato de Préstamo y con el aporte de las
dreas responsables.

Las demas actividades dentro de sus competencias que sean requeridas por el Coordinador del
proyecto.
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Autorizador de gasto delegado por la maxima autoridad

1.34 Responsables de
las adquisiciones de

bienes y servicios de 1.

consultoria y no
consultoria

En materia de adquisiciones, serd responsable de:

Autorizar el inicio de los procesos de contratacion para la
adquisicion de bienes, ejecucién de obras y prestacién de
servicios, incluidos los de consultoria financiados por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID);

Disponer la publicacidon del Aviso General de Adquisiciones
(AGA), avisos especificos de licitacion o de seleccion en los
medios de publicidad que corresponda de acuerdo con la
categoria y cuantia de la contratacién (ver Tabla N2 1 “DBCy
Medios de Publicidad/Convocatoria segin las Categorias y
Cuantias de las Contrataciones”);

Gestionar la divulgacion de circulares o boletines de
aclaraciones y circulares o boletines de enmiendas a los DEL y
DSP;

Designar a los integrantes de las diferentes Comisiones de
Calificaciones;

Gestionar la ampliacidn del plazo de validez de las ofertas o
propuestas, y la extensidon de la vigencia de las garantias
cuando corresponda;

Aprobar los informes de las diferentes Comisiones de
Calificaciones y sus recomendaciones;

Cuando se trate de procesos supervisados de forma ex ante
por el BID, remitir los informes de las diferentes Comisiones
de Calificaciones y sus recomendaciones para la obtencién de
la no objecidn del BID;

Cancelar®?, anular® o declarar desierto® el proceso de
contratacién, con base a la recomendacién de las diferentes
Comisiones de Calificaciones, de la Unidad Solicitante, de la
Gerencia Administrativa y/o de la Unidad Juridica, respaldada
en informes de calificacién de ofertas o propuestas, informes
técnicos, informes administrativos y/o informes juridicos, y
de conformidad con las disposiciones de los DEL y DSP vy las
Politicas del BID; o debido a cambio en las prioridades y/o
necesidades de la institucion.

Adjudicar o declarar desierta la contratacidn de bienes, obras
o servicios con base en informes de calificacidn de ofertas o
propuestas, informes técnicos, informes administrativos y/o
informes juridicos, y de conformidad con las disposiciones de
los DEL y DSP vy las Politicas del BID;

10. Disponer la publicacidon de avisos de los resultados de los

32 Un proceso serd cancelado cuando la necesidad se hubiere solventado o extinguido y no se requiere realizar el proceso de contratacion.

33 Un proceso se anula Unicamente cuando existen justificativos sélidos que indiquen la necesidad de incorporar modificaciones sustanciales en
los DBC. En caso de anularse un proceso, no es pertinente mantener las Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia originales.

34 Un proceso podra declararse desierto en caso de que no existieran ofertas o propuestas, o que las presentadas no cumplieran
sustancialmente con los requisitos establecidos, o en casos particulares, cuando superen excesivamente el valor disponible para la contratacién

y siempre que el OE no cuente con los recursos suficientes para adjudicar el Contrato.
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11.

12.

13.
14.
15.

16.

17.

procesos de licitacion o de seleccion en los medios de
publicidad que corresponda de acuerdo con la categoria y
cuantia de la contratacién (ver Tabla N2 1 “DBC y Medios de
Publicidad/Convocatoria segun las Categorias y Cuantias de
las Contrataciones”);

Cuando sea necesario, autorizar la ampliacion de plazo de
presentacién de documentos para la suscripcion de
Contratos;

Disponer la inmediata atencidon de protestas, quejas e
inconformidades de los procesos de licitacién o seleccién; vy,
cuando corresponda, solicitar la No Objecién del BID a la
propuesta de respuesta a las protestas interpuestas por
Oferentes, Consultores, o terceros afectados de los procesos
de licitacion o seleccidn;

Suscribir los Contratos para el Programa;

Designar a los Administradores de los Contratos;

Disponer la inmediata atenciéon de controversias, optando
por los mecanismos establecidos en los Contratos, surgidas
entre las partes durante la ejecucién de los Contratos;
Designar a la Comision de Recepcién de Obras, Bienes y
Servicios para cada una de las contrataciones segun
corresponda.

Disponer la terminacién de Contratos, de conformidad con
las disposiciones de los Contratos suscritos, y mediante
justificacion  técnica, legal, administrativa, segun
corresponda.

Unidad Requirente

Las Direcciones Técnicas como Area Requirente sera responsable de:

1.

Aprobar las especificaciones técnicas y/o descripcion de
servicios para la contratacién de bienes, obras y servicios
diferentes de consultoria; y, en funcidon a la complejidad vy
cuantia de la contratacién, definir los criterios de evaluacion y
calificacion que mejor se ajusten al requerimiento;

Aprobar los términos de referencia para la contratacion de
servicios de consultoria; y, en funcién a la complejidad de la
contratacidén, definir los criterios de evaluacién (cualitativos
antes que cuantitativos) a ser aplicados para calificar las
propuestas metodoldgicas, los equipos de profesionales clave,
los cronogramas y esquemas de organizacion para el trabajo,
entre otros segun lo determinado en las Politicas del BID.

Revisar el expediente y solicitar el inicio de la contratacién al
autorizador de gasto.
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Direcciones técnicas a través de los Directores y lideres de proyecto a
cargo de los proyectos de inversidon financiados con recursos del
Contrato de préstamo

1. Elaborar las especificaciones técnicas y/o descripcion de
servicios para la contratacién de bienes, obras y servicios
diferentes de consultoria; y, en funcidon a la complejidad vy
cuantia de la contratacion, definir los criterios de evaluacion y
calificacion que mejor se ajusten al requerimiento;

2.  Elaborar los perfiles requeridos de firmas consultoras para
brindar servicios de consultoria. Estos perfiles deben
establecer parametros objetivos acerca de la experiencia y
calificaciones adecuadas (cualitativos antes que cuantitativos),
en funcidon del nivel técnico y de la complejidad de las
contrataciones, los cuales seran aplicados para Ia
conformacion de las listas cortas de firmas consultoras;

3. Elaborar los términos de referencia para la contratacién de
servicios de consultoria; y, en funciéon a la complejidad de la
contratacidén, definir los criterios de evaluacién (cualitativos
antes que cuantitativos) a ser aplicados para calificar las
propuestas metodoldgicas, los equipos de profesionales clave,
los cronogramas y esquemas de organizacién para el trabajo,
entre otros segun lo determinado en las Politicas del BID.

4. Juntamente con el Especialista de Adquisiciones y DAF,
determinar el método de selecciébn que mejor se ajuste al
requerimiento (SBCC, SBMC, SCC, SBC, SBPF), en funcién de la
complejidad de los servicios a contratar y de las disposiciones
al respecto establecidos en las Politicas del BID.

5. Solicitar el asesoramiento de otras unidades, o solicitar la
contratacidon de expertos sectoriales, cuando no cuente con
personal técnico calificado para la elaboracion de las
especificaciones técnicas o términos de referencia, o para
contribuir en la evaluacidn de ofertas/propuestas complejas;

6. Realizar los sondeos y cdlculos necesarios para estimar el
precio referencial de cada contratacion acorde a los precios de
mercado y tomando en consideracién costos indirectos y la
legislacidn nacional Unicamente en cuanto a cargas impositivas
y otros aplicables al Contrato en cuestidn. Para este ejercicio
puede resultar valido tomar como referencia los precios de
obras, bienes y servicios similares de afios recientes ajustados
a valores presentes;

7. Coordinar con quien corresponda, y segln corresponda, la
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oportuna disponibilidad financiera y certificacion
presupuestaria de los recursos necesarios para las
contrataciones en funcién de las estimaciones de precio
referencial realizadas, previa la adjudicacién de las diferentes
contrataciones;

8. Preparar y entregar oportunamente los insumos necesarios
para la elaboracién de los DEL y DSP, de modo que se cumpla
con la programacion de adjudicacion y terminacidon de
Contratos prevista en el PA;

9. Cuando corresponda, preparar informes explicativos de
aclaracion a las especificaciones técnicas o términos de
referencia que forman parte de los DBC;

10. Cuando corresponda, emitir criterios acerca de enmiendas a las
especificaciones técnicas o términos de referencia que forman
parte de los DBC;

11. |Integrar los CTES, o ser Responsable de Evaluacién o
Responsable de Recepcion de bienes y servicios;

12. Elaborar el informe de justificacién técnica u otros que se
requieran para la cancelacién o anulacién de procesos de
licitacidon o de seleccién, de conformidad con las disposiciones
de los DEL y DSP y las Politicas del BID;

13. Efectuar el seguimiento sobre el avance y cumplimiento de los
Contratos en los aspectos de su competencia, entre otros.

14. Participar en los Comités Técnicos de Evaluacidn y Seleccion
previa designacidn de la autoridad respectiva.

Direccion Administrativa Financiera

1. Gestionar la obtencibn de avales y certificaciones
presupuestarias ante el organismo correspondiente, a fin de no
afectar los procesos de adquisiciones en atencidon a la
programacion;

2. Receptar las ofertas o propuestas de los procesos de
contratacion.

3. Administrar y custodiar las garantias de mantenimiento de
oferta, de cumplimiento de Contrato y anticipo, de existir;

4. Gestionar los pagos correspondientes a Contratos, en
coordinacion con areas a las que corresponda otorgar visto
bueno a la recepcion de bienes, servicios, productos, etc.

5. Ejecutar las garantias, segun corresponda, previo informe legal,
de conformidad con las disposiciones de los DBC, y de los
Contratos suscritos.
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6. Asegurar la elaboracion y actualizacion del PA en Sistema
Informatico del Banco, por parte del especialista de
adquisiciones y efectuar el seguimiento al cumplimiento de los
cronogramas de las contrataciones programadas en este
documento;

7. Velar por el cumplimiento de las condiciones y plazos
establecidos en los procesos precontractuales, de conformidad
con los objetivos del Programa, en el marco del convenio de
financiamiento, de las Politicas del BID, de los DBC, de las
directrices de este ROP, de los instructivos en materia de
adquisiciones emitidos por el BID, y de la LOSNCP, solamente
para cuando se aplique el uso del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

8. Asegurar en coordinacion con el especialista de adquisiciones
la adecuada preparacion de los DEL y DSP, utilizando los
formatos y condiciones establecidas en las Politicas del BID;

9. Llevar un registro o libro de actas de las ofertas, propuestas o
postulaciones recibidas;

Especialista de Adquisiciones.

Adicionalmente a las responsabilidades descritas para el cargo en las
tablas de perfiles de este ROP, en coordinacién y colaboracion
permanente con el Coordinador, con la Unidad requirente, y demas
areas internas, el Especialista de Adquisiciones del Programa tendra
las siguientes funciones en la gestion de las contrataciones del
Programa:

1. Gestionar el Plan de Adquisiciones sin demora y consignando la
informacién requerida.

2. Dar seguimiento a la elaboracién de insumos técnicos y
participar en la elaboracion de insumos financieros necesarios
para poder cumplir con la programacioén del PA, y alertar sobre
retrasos que puedan impactar negativamente en el
cumplimiento de los objetivos del Programa previstos en el
POA y/o PEP;

3. Participar en la elaboracién y obtencién de documentos de la
fase preparatoria que, ademas, son insumo para elaborar los
DBC y para lanzar convocatorias, tales como: términos de
referencia y/o especificaciones técnicas, estimacion de costos y
fijacién de precios referenciales, criterios de evaluacion y
calificacion de ofertas o propuestas, cronogramas realistas de
ejecucion de los procesos, entre otros.

4. Conforme se vayan generando, gestionar las no objeciones
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10.

11.

12.

13.

ante el BID a los documentos correspondientes a los procesos
de licitacidn o de seleccidn bajo supervision ex ante por parte
del Banco, (términos de referencia, especificaciones técnicas,
DEL y DSP, circulares o boletines de aclaraciones al DEL y DSP,
circulares o boletines de enmiendas al DEL y DSP, ampliaciones
de plazo para entrega de ofertas o propuestas, etc.);

Asesorar a la Unidad Requirente acerca de los criterios de
evaluacién vy seleccién a considerar en los diferentes
procedimientos conforme lo establecido en los estandar y
Politicas del BID;

Elaborar los DEL y DSP atendiendo las disposiciones
establecidas en los documentos estdndar del BID y sus
Politicas, incorporando las especificaciones técnicas o términos
de referencia, los criterios de evaluacidon o de seleccion,
preparados por la Unidad requirente;

Elaborar y divulgar los avisos especificos de adquisiciones o de
solicitudes de expresiones de interés, en los medios de
publicidad que corresponda de acuerdo con la categoria y
cuantia de la contratacion (ver Tabla N21 “DBC y Medios de
Publicidad/Convocatoria segun las Categorias y Cuantias de las
Contrataciones”);

Diligenciar la confirmacion escrita de recepcidon de la invitacion
a presentar propuestas, y de las notificaciones de aclaraciones
o enmiendas al DEL y DSP por parte de los integrantes de la
lista corta de firmas consultoras;

Receptar las ofertas o propuestas de los procesos de
contratacion;

Llevar un registro o libro de actas de las ofertas, propuestas o
postulaciones recibidas;

Asegurar que el desarrollo de los procesos de licitacién o de
seleccion cumplan con la realizacion de los actos publicos
establecidos en los DEL y DSP o en las Politicas del BID, tales
como reunidn de aclaraciones, visita al sitio de las obras,
recepcion de ofertas o propuestas, apertura de ofertas o
propuestas, entre otros. Debera velar por la suscripcién de los
documentos que correspondan;

Elaborar y divulgar los avisos de los resultados de los procesos
de licitacién o seleccién, en los medios de publicidad que
corresponda de acuerdo con la categoria y cuantia de la
contrataciéon (ver Tabla N2 1 “DBC y Medios de
Publicidad/Convocatoria segun las Categorias y Cuantias de las
Contrataciones”);

Asegurar la integridad y confidencialidad de los informes de
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evaluacion de ofertas o propuestas y de documentos de
respaldo a las recomendaciones de adjudicacién de Contratos,
de conformidad con las disposiciones de los DEL y DSP vy las
Politicas del BID;

14. A medida que se vayan generando documentos
precontractuales y contractuales, se registrard en el Sistema
Informatico del Banco segun corresponda.

15. Coordinar con el equipo de adquisiciones del Banco todo lo
concerniente a la aplicacion de la normativa referente a
contrataciones financiadas con recursos provenientes del BID.

16. Brindar asesoria, en materia de la normativa aplicable a las
contrataciones que se financien con recursos del BID, al
personal de la UGP u otras areas de cada OE que deba estar
involucrado en la gestidn de las adquisiciones y contrataciones,
incluyendo a las CTES, en colaboracién con las areas técnicas
responsables.

Comités Técnicos de Los Comités Técnicos de Evaluacion y Seleccidon (CTES) deberan ser
Evaluacién y Seleccién nombrados en la resolucién de inicio de la contratacidn por la
(CTES) maxima autoridad y/o su delegado para la ejecucion del Programa y

sus funciones iniciaran a partir de dicha designacion. Estara
conformada de la siguiente manera:

Delegados con voz y con voto:

Un Profesional delegado de la Maxima Autoridad quien presidira la
Comision;

El titular del drea requirente (quien solicita y/o tiene la competencia
de la contratacion)®>;

Un profesional técnico afin al objeto contractual (de la UGP en caso
de que exista el perfil profesional)®;

Delegados con voz y sin voto:

De ser el caso y por la complejidad de la contratacién se contara con
el apoyo de las dreas Juridica y Financiera, en el marco de sus
competencias.

Un miembro del area de Adquisiciones o el Especialista de
Adquisiciones de los equipos de gestion, para asesoramiento en las
Politicas y procedimientos del BID, quien adicionalmente actuara

35 En el caso de que la contratacién involucre a otras instancias dentro de la institucion que aportaron para la determinacion de los
requerimientos, siempre y cuando el autorizador de gasto lo considere pertinente se podra adicionar al personal con voz y voto del CTES.

36 En el caso de que por la complejidad de la contratacidn se requiera la participacion de otros profesionales técnicos que se encuentren
relacionados con el objeto contractual, siempre y cuando el autorizador de gasto lo considere pertinente se podra adicionar al personal con voz
y voto del CTES.
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como secretario/a de la Comisidn.

Los CTES se reuniran con al menos tres (3) de sus integrantes con voz
y voto, entre los cuales obligatoriamente debera estar el presidente.
El voto de cada miembro de los CTES siempre serd razonado y podrd
ser afirmativo o negativo y en caso de empate, lo dirimira el voto del
presidente.

El Comité se reunira previa convocatoria que realice su Presidente, el
Secretario en delegacién de éste, o por decisidon de la mayoria de sus
miembros. La convocatoria se realizard por correo electrénico u otro
medio idéneo por lo menos con un dia habil de anticipacion vy
contendra el orden del dia.

Sus atribuciones estardan encaminadas a precautelar los intereses
publicos tanto en los aspectos técnicos como contractuales.

El CTES debera calificar las ofertas de forma efectiva, eficiente y
oportuna. No se publicaran los Cronogramas del Proceso de
Evaluacidén, asi como las Aclaraciones solicitadas a los oferentes, con
el fin de evitar incumplimientos a la confidencialidad del proceso.

Por la complejidad del proceso y de ser pertinente, en la designacion
de los integrantes del CTES se nombrard subcomisiones de analisis de
las ofertas técnicas presentadas. Los informes de la subcomision, que
incluirdn las recomendaciones que se consideren necesarias, seran
utilizados por el CTES como ayudas en el proceso de calificacién y
seleccidn y por ningln concepto seran asumidos como decisorios. Los
CTES obligatoriamente, deberan analizar dichos informes y avalar o
rectificar la totalidad de estos asumiendo de esta manera la
responsabilidad por los resultados de esta etapa de calificacidon; sin
perjuicio de las responsabilidades que asuman los miembros de las
subcomisiones sobre el trabajo realizado.

Las actas de las sesiones de los CTES seran sometidas a su aprobacién
en la sesidon subsiguiente en la que se conocid el asunto. Si alguno de
los miembros del CTES no hubiere estado presente en la respectiva
sesidon podrd abstenerse de votar.

Las actas de las sesiones aprobadas serdn suscritas por todos los
miembros del CTES que hubieren asistido a la sesidn respectiva y
estaran certificadas por la persona que actie como secretario del
Comité. En el expediente precontractual constard la convocatoria y las
actas emitidas en las reuniones.

Las atribuciones y obligaciones de los miembros del CTES son:
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Analizar las solicitudes de aclaracién presentadas por los potenciales
oferentes o consultores;

Preparar las circulares o boletines de aclaraciones o enmiendas a los
DBC. En el caso de requerir enmiendas, el presidente del CTES
realizard las consultas técnicas respectivas, elaborara la modificacién
y solicitara al Coordinador, la gestién para obtener la No Objecion a
las mismas a través de la firma autorizada. Con el pronunciamiento
del BID, el CTES solicitara al autorizador de gasto su aprobacion y
enviard al especialista de adquisiciones las respectivas enmiendas
para su publicacién y envio a todos los oferentes interesados.

Participar en los actos de apertura de ofertas o propuestas. En el Acto
de Apertura, las ofertas serdn sumilladas por quien haga las veces de
secretario en funcion de dar fe de lo actuado y el presidente del
Comité. No es indispensable que los miembros sumillen cada una de
las ofertas.

Evaluar y calificar las ofertas o propuestas, de conformidad con las
disposiciones establecidas en los DEL y DSP y en las Politicas del BID;

Solicitar aclaraciones -o canalizar la solicitud de las aclaraciones,
segln corresponda, a las ofertas o propuestas, incluyendo la
correccion de aspectos subsanables, de conformidad con las
disposiciones establecidas en los DEL y DSP y en las Politicas del BID;

Solicitar oportunamente al autorizador de gasto cuando corresponda,
la aprobaciéon de ampliacion de plazo de presentacidon de ofertas,
propuestas, o postulaciones que realicen las comisiones;

Elaborar el informe de evaluacion y calificacion de ofertas o
propuestas incluyendo a cabalidad el analisis que se haya realizado
sobre aclaraciones, subsanaciones, desviaciones, omisiones, reservas,
correccidon de errores aritméticos, determinacién de cumplimiento
sustancial de ofertas o propuestas, comparacién y determinacién de
la oferta mds baja evaluada, calificacion del oferente, calificacion de
los profesionales propuestos por firmas consultoras, etc., segun
corresponda, de conformidad con las disposiciones establecidas en los
DEL y DSP y en las Politicas del BID¥;

Elaborar cuando corresponda el informe para la cancelacion,
suspensidon o anulaciéon de un proceso, de conformidad con las
disposiciones establecidas en los DEL y DSP y en las Politicas del BID;
entre otros.

Los Comités podran solicitar al BID, a través del Coordinador, cualquier induccién, capacitacion, aclaraciéon y/o apoyo para conocer el

desarrollo de los diferentes procesos de seleccidn o calificacién o solventar dudas acerca de la aplicacion e interpretacion de las Politicas del
BID.
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Un profesional no podra conformar el CTES si tras la recepcion de
ofertas, propuestas o postulaciones, se presenta una figura de
conflicto de interés con uno o mas oferentes, consultores o
candidatos. (Ver Anexo 3: Riesgo de integridad e impacto
reputacional)

Elaborar las respuestas a posibles protestas o impugnaciones en caso
de existir.

Suscribir el “Acuerdo de Confidencialidad” en el formato remitido por
el BID de cada uno de los miembros del Comité y solicitar la
suscripcidon por parte de cualquier persona que intervenga en el
proceso precontractual.

El CTES se entendera disuelto con la adjudicacién o declaratoria de
desierto de los contratos.>®

En los CTES podran participar consultores contratados por el BID y/o
instancias que puedan apoyar con elementos técnicos que permitan
adoptar decisiones acordes a los intereses institucionales, con la
finalidad de asesorar a los miembros del CTES.

Comision de Recepcidn La Comisidon de Recepcion de bienes, obras y servicios incluidos los de
de bienes, obras y consultoria estard conformada por el Administrador del Contrato y un
servicios distintos de técnico afin al objeto de contratacidon que no haya intervenido en el
consultoria del proceso de ejecucién del contrato.

Programa.

Adicionalmente, el autorizador de gasto podrda modificar la
conformacion de los miembros de la Comision acorde a las
necesidades institucionales.

Sus funciones son:

a) Verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas y/o
DEL para realizar la recepcién de los bienes, obras, servicios
incluidos los de consultoria;

b) Dar conformidad sobre los bienes, obras, servicios diferentes
de consultoria, suscribir las actas entrega recepcién que
corresponda de acuerdo con las condiciones de los contratos.

38 - . . .
De ser el caso de recibir protestas o impugnaciones al proceso, se debera convocar al CTES para dar respuesta.
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Otros expertos En caso de ser necesario, y previa no objecién del BID, la UGP de cada
OE podra contratar con cargo al Programa:

a) Expertos adicionales en Adquisiciones (contratados como
consultores por producto) para asesorar en la elaboracién de
los DEL o DSP para procesos de licitacion o seleccion
complejos, para la elaboracidn de planillas parametrizadas de
calificacion, o para brindar asesoria técnica a las Comisiones
Técnicas durante la evaluacion de ofertas o propuestas;

b) Abogados externos (contratados como consultores por
producto), para asesorar casos de controversia o arbitraje de
contratos complejos;

c) Otros expertos requeridos por el OE (incluyendo a la Unidad
Requirente), para apoyar o asesorar en temas de cardacter
administrativo y/o técnico tales como elaboraciéon de
términos de referencia, analisis financieros, elaboracién de
especificaciones técnicas, entre otros.

1.37. CONDICIONES Son condiciones para iniciar un proceso de adquisicion, seleccién o
PARA EL INICIO DE contratacion:
LOS PROCESOS
LICITACION (o] 1. Contar con la Resolucion de delegacidon al Autorizador de
SELECCION. Gasto por parte de la Mdxima Autoridad.

2. Contar con el proceso de adquisicién inscrito en el PA
aprobado por el BID a través del Sistema Informatico
habilitado por el BID;

3. Contar con la no objecién del BID a los términos de referencia
y/o especificaciones técnicas (incluyendo los criterios de
evaluacion de ofertas) para la contratacién de bienes, obras y
servicios diferentes de consultoria. Esta condicion es
obligatoria en todos los casos, sea que los procesos estén
sujetos a supervision ex — post o ex — ante por parte del Banco;

4. Contar con la no objecién del BID a los términos de referencia
(incluyendo el perfil de la firma consultora y de los
profesionales que formardn parte del equipo consultor) y
modelos de invitacién para consultores individuales para la
contratacion de servicios de consultoria de forma previa a la
preparacion de los DSP. Esta condicidn es obligatoria en todos
los casos, sea que los procesos estén sujetos a supervision ex —
post o ex —ante por parte del Banco;

5. Contar con la No Objecidon del BID al DEL o DSP para los
procesos de licitacion o de seleccidn supervisados de forma ex
ante por el Banco; y otras condiciones que se definan como
necesarias.
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El lIGE iniciara el proceso de contratacidn sin contar con la certificacion
presupuestaria respaldada en el CAPITULO Il del Contrato de Préstamo
4989/0C-EC, el cual, por si solo, garantiza la existencia de recursos
para todas las contrataciones que se deriven del referido contrato,
hasta la conclusidon de la etapa de calificacidn de las ofertas.

No obstante, serd requisito “sine qua non” la obtencién de la
certificacidn presupuestaria previo a la adjudicacidn del contrato. Para
ello, la entidad deberd realizar las gestiones pertinentes una vez
obtenida la NO OBJECION DEL BID a los Documentos Base de
Contratacién (DBC), en el caso de los procedimientos ex ante.

1.38. ARCHIVO DE LA El archivo se constituye en el centro fundamental para documentar
DOCUMENTACION todas las acciones y decisiones en el marco de las adquisiciones del
DE LOS PROCESOS Programa. La seguridad, integridad, confidencialidad y cronologia
DE ADQUISICIONES ordenada del archivo es un aspecto fundamental que debe ser
Y CONTRATACIONES garantizado obligatoriamente por parte del IIGE; para ello debe

disponer de los recursos necesarios (espacio fisico, muebles,
personal, etc.) a fin de cumplir con esa obligacién.

La Direccion Administrativa Financiera permitird el acceso a toda la
documentacion relativa al Programa por parte del BID y deberd
contar con archivos fisicos y registros electronicos que ordenados
cronolégicamente de las siguientes etapas de cada contratacién:

Carpeta de la etapa de licitacion o seleccion:

1. Documentos insumo-técnico oficiales de los procesos de
licitacion de obras, bienes y servicios diferentes de consultoria
(incluyendo planos, especificaciones técnicas, estudios sociales y
ambientales, memorias de célculo del precio referencial, etc.), de
los procesos de seleccion de consultoria (incluyendo perfil de la
firma, perfil de los profesionales para la consultoria, términos de
referencia, memorias de célculo del precio referencial, etc.);

2. Comunicaciones entre la firma autorizada y el Banco, incluyendo
las solicitudes de no objecion y las correspondientes respuestas;

3. Documento de designacion de los CTES;
4. DBC aprobados;

5. Comunicaciones entre los CTES y los Oferentes, Consultores o
Candidatos, incluyendo las solicitudes de aclaraciones o
enmiendas;

6. Avisos publicos de los DBC, de las invitaciones dirigidas, de las
circulares o boletines de aclaraciones y de las circulares o
boletines de enmiendas a los DBC;

7. Acta de reuniones de aclaraciones, de visitas al sitio de las obras,
y otros similares, si aplica;
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8. Registro de recepcion de ofertas o propuestas;

9. Registro de oferentes, consultores y terceros asistentes a los
actos de apertura de ofertas o propuestas;

10. Acta de apertura de ofertas;
11. Ofertas o propuestas recibidas;
12. Informes de evaluacion con la debida recomendacion;

13. Notificacion de adjudicacion al oferente o consultor mejor
evaluado y constancia de recepcién;

14. Aviso publico de resultados de los procesos de licitacién o de
seleccidén, y/o notificaciones a los Oferentes o Consultores no
adjudicatarios y constancia de recepcion;

15. Protestas o impugnaciones recibidas y notas de respuesta con
constancia de recepcidn, si aplica;

16. Si corresponde, acta de negociacién de contrato;

17. Contratos suscritos; entre otros.

Carpeta de la etapa de ejecucidn de contratos

1. Designacion del Administrador de Contrato por parte de la
autoridad competente.

2. Acta de Inicio en obras, si aplica
3. Acta deinicio en supervisién en obras, si aplica.

4. Designacién de la Comision de Recepciéon (Administrador de
contrato, técnico a fin) de los bienes, obras, servicios incluidos
los de consultoria por parte de la autoridad competente.

5. Comunicaciones cruzadas entre el Administrador de Contrato y
el contratista y/o proveedor adjudicado.

6. Actas de Entrega Recepcion de los bienes, servicios incluidos los
de consultorias suscritas por la Comisién de Recepcidn
conformada por la autoridad competente.

7. Comprobantes de registro contable (actas de entrega recepcion)
de los bienes en el sistema e-sbye o el sistema que se encuentre
vigente, ingresos y egresos de bodega,

8.  Copia de los contratos firmados, original de enmiendas, érdenes
de cambio, contratos modificatorios, etc.

9. No objecion del BID a enmiendas de contratos, ampliaciones de
plazo o monto que superen el 15 % del monto contractual
original.

10. Documentos de aprobacién de ampliacién de plazo y/o
suspensiones por parte del administrador de contrato.
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11.

12.
13.

14.
15.
16.

17.
18.
19.

20.

Planillas de ejecucion de avance de obra debidamente aprobadas
por el Fiscalizador y administrador de contrato, (si aplica).

Ordenes de cambio (si aplica).

Actas de entrega recepcién provisional y definitiva de obras, si
aplica.

Planos AS-BUILT (para obras), si aplica.
Productos/Informes parciales y finales de consultoria.

Informes de Satisfaccion de los bienes, obras, servicios incluidos
los de consultoria debidamente aprobados por el administrador
de contrato.

Acta de constatacion fisica en el caso de bienes.
Garantia / pdlizas y sus renovaciones.

Informes de Liquidacidon Técnico — Econdmica para el caso de
Terminaciones Anticipadas.

Cualquier otro documento que sea relevante para el proceso de
pago.
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1.40.

Proyectos
inversion
Apoyo de

Especialistas
Seguimiento

de

los
de

Yy

El Instituto de Investigacion Geoldgico y Energético (IIGE) ejecutara el
Componente 2 de “Generacion de informacién sobre el potencial
geologico del territorio ecuatoriano” a través de los proyectos de
inversidn con objetivos distintos liderados por las Direcciones
Técnicas de la institucion:

En el proyecto “Estudio para la implementacion del Centro de
Monitoreo Piloto de depésitos de relaves aplicado a minas de gran
escala en Ecuador”, el Objetivo es: “Implementar un Centro de
Monitoreo Piloto de depdsitos de relaves aplicado a minas de gran
escala en Ecuador, el cual permita receptar, analizar, interpretar
informacién en tiempo real y generar alertas tempranas sobre la
estabilidad fisica de estas infraestructuras”. Se financiara el Centro de
Monitoreo Piloto de depdsitos de relaves aplicado a minas de gran
escala en Ecuador, el cual permita receptar, analizar, interpretar
informacidon en tiempo real y generar alertas tempranas sobre la
estabilidad fisica de estas infraestructuras.

Para el proyecto de “Investigacion Geoldgica y Disponibilidad de
Ocurrencias de Recursos Minerales en el Territorio Ecuatoriano”, el
Objetivo General o Propdsito es: Actualizar y completar el
cartografiado geolégico, geofisico y geoquimico del territorio
continental ecuatoriano orientado a la caracterizacion litolégica,
mineraldgica, estructural del sustrato rocoso para la identificacion de
ocurrencias minerales.

Los Obijetivos Especificos son:

1. Elaborar la carta geoldgica a escala 1:100.000 del territorio
continental ecuatoriano actualizada y completada; asi como la
carta geoldgica escala 1:50.000 en las zonas de interés minero.

2. Elaborar la carta de ocurrencias minerales y de areas de interés
geoldgico minero de la Cordillera Occidental, Cordillera
oriental y Zona Subandina, mediante el procesamiento de
informacidon existente y nueva, referente a geologia,
geoquimica y geofisica.

3. Dotar e implementar la infraestructura fisica y tecnolégica para
el almacenamiento, tratamiento y difusion de la informacién
geo cientifica existente y generada en el proyecto.

Tal y como lo establece el Contrato de Préstamo, los Especialistas de
Seguimiento y Monitoreo y Ambiental y Social de la UGP del MEM
apoyaran al lIGE.
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Monitoreo y
Ambiental y Social
de la UGP del MEM

Todo el requerimiento de apoyo por parte de los Especialistas sera
efectuado por escrito por parte del Coordinador interno del IIGE al
Coordinador del MEM vy viceversa.

A continuacién, se presenta el apoyo que realizara cada profesional
en el lIGE:

Especialista de Seguimiento y Monitoreo:

a)
b)
c)
d)
e)

f)
g)

h)
i)
j)

k)

Revisa la consistencia del PEP y emite recomendaciones
(dentro del término de tres dias)

Monitorea que el Plan de Adquisiciones se encuentre
actualizado durante cada semestre

Revisa la matriz de riesgos y realizar el seguimiento de la
gestion y emitir alertas.

Monitorea que el PF se encuentre actualizado durante cada
semestre.

Registra y monitorea las solicitudes de desembolso.

Revisa el PMR a nivel semestral.

Revisa el informe semestral previo a su aprobacién interna
junto con el Coordinador y el Analista de Coordinacién y
Seguimiento y aporta para mejorar el documento.

Revisa los informes (en el caso que aplique)

Coordina el envio del Oficio al IIGE de manera oportuna para
la realizacién de las auditorias.

Monitorea el cumplimiento de la entrega de las auditorias en
los plazos establecidos por el Contrato de préstamo.

Coordina el envio del Oficio al IIGE de manera oportuna para
la realizacién de las evaluaciones.

Coordina con el analista de coordinacién y seguimiento la
realizacion de las evaluaciones.

Revisar y monitorear que los PEP de ambas instituciones
consideren las actividades y los tiempos en las contrataciones
del Componente 2 para la consecucién de los mismos.

Especialista Ambiental y Social:

a)
b)

c)

Revisa los tiempos y procesos que requieren
acompafiamiento y revision de la gestion ambiental y social
Revisa los aspectos ambientales y sociales de los
documentos, en virtud del ROGAS.

Coordinar con los administradores de Contrato el
cumplimiento del ROGAS y generar los reportes respectivos.
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Los anexos forman parte de la ejecucidn del Programa ya que describen los mecanismos vy
procedimientos de ejecucién para los productos de la matriz de resultados. En el caso de actualizacién,
el Coordinador de la UGP coordinara cuando corresponda y con las dreas respectivas la actualizacion de
los anexos (con excepciéon del Anexo 3).

Para reemplazar un Anexo, se debera contar con la no objecién del Banco sobre la nueva propuesta y
aprobacion de la maxima autoridad o su delegado. No implicard actualizacion del ROP mediante
Resolucién. Es responsabilidad del IIGE el registro, socializacién y utilizacién de los Anexos modificados.

1. Gestidn preparatoria y precontractual para la ejecucién
2. Matriz RACl y comunicaciones
3. Riesgo de integridad e impacto reputacional
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